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Uvod

Prestoze mé zdravotnictvi velmi dilezitou roli pfi feseni nasledkt mimotadnych udalosti
a posléze krizovych situaci, bylo spojeni zdravotnictvi s krizovym fizenim a obecné se
zajistovanim bezpe¢nosti statu podle zakona &islo 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské
republiky i podle Bezpeénostni strategie Ceské republiky vnimano po dlouhou dobu okrajové.
Zdravotnictvi bylo vnimano jako automatickd sluzba, kterda ma pro zvladani duasledkt
ohrozeni druhotfady vyznam vedle systémli armady, policie a hasi¢l. Vznikal dojem, ze
pripravenost zdravotnictvi na krize a mimoiradné udalosti je dostateCné zajisténa fungovanim
zdravotnickych zachrannych sluzeb.

Tento obraz je vsak naprosto mylny. Zejména udalosti poslednich let spojené
s terorismem (udalosti v USA 11. zaii 2001 a v Barceloné¢ 11. 3. 2004), které zasadn¢ otfasly
pocitem bezpecnosti ,,zapadniho svéta“, daly bezpecnosti statu, bezpecnostnimu systému,
preventivnim opatienim a krizovému fizeni zcela konkrétni vyznam. Udélosti byly pfelomové
i pro vniméani zdravotnictvi a jeho role pifi zajiSténi pfipravenosti statu zajistit svym
obyvateliim bezpecnost — tedy i zdravotni péci pii postizeni zdravi v disledku mimotadné
udalosti. Vyznam piipravenosti zdravotnictvi byl uznédn i1 na nejvys$i urovni fizeni
bezpecnostniho systému tim, Ze ministr zdravotnictvi byl zafazen, a snad natrvalo,
do Bezpecnostni rady statu pti prave jejiho slozeni v roce 2002.

Nezastupitelna role zdravotnictvi v bezpeénostnim systému statu je v podminkach Ceské
republiky podminéna také pravné, poc¢inaje ¢lankem ¢. 31 Listiny zékladnich prav a svobod.
Tento zakladni tstavni predpis CR déva ob¢antim statu pravo na zdravotni péci i za situaci,
jejichz feseni si vynucuje vyhlaSeni tzv. krizovych stavi, kdy jsou uplatiovana mimotadna
krizova opatteni.

V predpisech tak zvané krizové legislativy je definovana i povinnost statu
pri ochrané Zivota a zdravi. Ta zajistuje piipravenost systému zdravotnictvi k poskytovani
zdravotni péfe za mimoradnych situaci a krizovych stavli v plisobnosti Ministerstva
zdravotnictvi (dale MZ). Pfedpokladem je planovita ptiprava systému a preventivni opatieni
provadeéna jiz za podminek standardni bezpecnostni situace.

V oblasti preventivnich opatfeni ma pro zvladani zdravotnich nasledkii mimotadnych
udalosti zvlast vyznamnou pozici akceschopnost tzv. slozek integrovaného zachranného
systému (dale jen IZS).

Velmi podstatny pro dokresleni vyznamu krizové pfipravenosti zdravotnictvi je také
fakt, ze pti zajistovani zdravotni péce jsou profesiondlni zdravotnici laicky nenahraditelni
amusi byt tedy zvlddnuta ochrana zdravotnickych pracovnikti pfed duasledky pilisobeni
krizové situace.

Ptfi zasadnim obratu vniméani vyznamu piipravenosti zdravotnictvi jako vniting
diferencovaného ale ptesto spojitého systému byl v souvislosti a organizovanym bojem proti
terorismu v roce 2005 Bezpecnostni radou postaven pred rezort zdravotnictvi zésadni tikol-

zpracovani systémové koncepce ,,krizové ptipravenosti zdravotnictvi®.



1  Zdravotnictvi — struktura, kompetence a ikoly prvkii

Pro otevieni problematiky krizového fizeni ve zdravotnictvi a ur¢eni mista Ministerstva
zdravotnictvi (didle MZ) je zasadni stanovit rdmec prostoru, ktery v celém bezpecnostnim
systému statu zdravotnictvi vykryva, a dale je tieba vymezit, jak je tento prostor zajistén.

Ramcovym tukolem zdravotnictvi je a zlstane zajistit poskytovani zdravotni péce
obyvatelstvu postizenému krizovou situaci. Cilem je piirozené vzdy zachrana zdravi, nicméné
vzhledem k pfedpoklddanému negativnimu pulsobeni krizové situace i na poskytovatele
zdravotnickych sluzeb je pfijata za zakladni referencni troven zajiSténi zdravotni péce za
krizovych situaci takova, kdy je systém schopen zajistit zachranu Zivota a zabranit vzniku
téZké ujmy na zdravi [8], a to jak u bezprostfedné zdravotné postizenych, tak i u ostatniho
obyvatelstva, pokud je v piisobnosti zdravotnictvi v dané situaci objektivné mozné zabranit
vzniku tézkych zdravotnich postizeni.

Obecnym vychodiskem pro konstrukci adekvatniho systému je €l. 31 Listiny zékladnich

prav a svobod [1]:

Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcdané maji na zakladé verejného
(zdravotniho) pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomticky za podminek, které stanovi zakon.

Pozn.: Podminky stanovené¢ zakonem - podminky stanovené komplexem pravnich predpisi
upravujicich jak vlastni zdravotni péci, tak podminky za nichz je poskytovana. Tedy i tzv. krizova

legislativa.

Zasadnim faktorem je skuteCnost, ze pfipravenost systému zdravotnictvi na krizové
situace se odviji od funk¢nosti systému za normalnich podminek a tedy i od preventivnich
opatfeni. Z hlediska zdravotnictvi sem patii 1 nepfetrzitd pohotovost sit¢ stiedisek
zdravotnické zachranné sluzby a na n¢ navazujicich nemocnic¢nich zdravotnickych zatizeni ke
zdravotnické zachrané€ zivota pro udalosti postihujici jednotlivee az po tzv. hromadna nestésti

(neboli ptipravenost v ramci integrovaného zachranného systému).

1.1 Systém zdravotnictvi

Principem resortniho napojeni na systém zajiStovani bezpecnosti statu je respektovani
zésad vystavby bezpecnostniho systému a sladéni funkcnosti struktury prvka systému
krizového tizeni s funkci struktury prvkii systému standardniho fizeni zdravotnictvi .

Podoba systému je formovana jeho ukoly. Nejprve je tedy nutné ptiblizit, jak je
zdravotnictvi organizovano k plnéni svych standardnich tkold. V zdsad¢ lze zdravotnictvi

charakterizovat jako navzajem funkéné€ provazany systém (viz. obr. 2), ktery tvofi:

» poskytovatelé 1é¢ebné preventivni péce



» organy a zafizeni ochrany vetejného zdravi
» spravni urady s ptisobnosti ke zdravotnictvi

» obcané, poskytovatelé prvni pomoci
Takto ¢lenéna soustava je viditelné vnitin¢€ diferencovana na TYTO zékladni linie:

e organizacn¢ spravni

e poskytovani zdravotnickych sluzeb.

Ukoly zdravotnictvi v linii zdravotnickych sluZeb obstarava soustava zdravotnickych
zafizeni a dalSich zdravotnickych organizaci. Pro ndzornost je mozné pouzit i schéma
znazoriujici dalsi diferenciaci a vazby, predstavujici systém zdravotnictvi, jez tvoii soustava
zarizeni ochrany verejného zdravi (krajské hygienické stanice v kazdém kraji a v Praze
s izemnimi pracovisti zpravidla v sidlech byvalych okresii a krajsky organizovana sit’
zdravotnickych ustavll) a zatizeni lé¢ebné preventivni péce. V zafizenich [éCebné
preventivni péce je poskytovana veSkera ambulantni i Gstavni péce, tedy i prednemocnicni
neodkladna péce a doprava nemocnych [2][3]. Zafizenim lécebné preventivni péce proto jsou
1 stiediska zdravotnické zachranné sluzby a ostatni organizace zdravotnické dopravy. Zatizeni
1écebné preventivni péce tvori sit’ zdravotnickych zarizeni ziizovanych na zéklad¢ kritérii
zavazné vydavanych Ministerstvem zdravotnictvi prostiednictvim vyhlasek.

Funkci linie organiza¢ni a spravni zajistuji spravni trady s ptisobnosti ve zdravotnictvi
a organy statniho zdravotniho dozoru. Jsou jimi zejména kraje, popiipadé v zakonem
vymezeném rozsahu i obce (statutarni mésta) a krajské hygienické stanice. MZ a krajské
ufady napiiklad vykonavaji funkci registracniho mista, t. j. organu opravnéného povolovat
¢innost zafizeni léCebné preventivni péfe v ramci kritérii pro tvorbu sité¢ zdravotnickych
zafizeni. Z hlediska zajisténi pfipravenosti na poskytovani zdravotni péce pii mimotadnych
udalostech je toto postaveni vyznamné v souvislosti se zakonem o nestatnich zdravotnickych

zafizenich.

1.2 Ministerstvo zdravotnictvi

MZ je ustfednim spravnim tufadem pro zdravotnictvi. Jeho plisobnost je obecné
upravena pravnimi piedpisy, véetné oblasti krizové legislativy. Jeho tikolem v krizovém fizeni
je prostiednictvim tvorby a prosazovani statni zdravotni politiky zajistit rimcové podminky
pro poskytovani zdravotni péce pri mimoradnych udalostech a za krizovych stavi. Do
této plisobnosti patii i zajisténi vzdélavani pracovniki resortu v oblasti krizového fizeni.

Cilem c¢innosti ministerstva je stav krizové pfipravenosti ve zdravotnictvi, zaloZzeny na

udrZeni kontinuity:

e poskytovani nezbytné zdravotni péce odborné zpiisobilymi pracovniky
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e fungovani systému verejného zdravotniho pojisténi.



Zajisténi této kontinuity je ve smyslu krizové legislativy také pfedmétem vykonu statni

spravy v krizovém Fizeni ve zdravotnictvi a uskutec¢iiuje se v podobé:

» tvorby statni zdravotni politiky (véetné ,, koncepce krizového rizeni* [7])
piipravy obecn¢ zavaznych pravnich piedpist

fizeni zdravotnickych zatizeni zitizenych ve své plisobnosti

planovani a vytvareni zdroji (koncepce HOPKS [10])

dozoru a metodického usmérnovani realizace zdravotni politiky.

YV V V V

Bezprostfedni orientaci Cinnosti v krizovém fizeni v resortu zdravotnictvi urcuji
nasledujici ustanoveni Bezpecnostni strategie CR:

Cast I11. Bezpetnostni zajmy

- Cl. 14. zivotni z4jmy — ochrana zakladnich lidskych prav a svobod — ¢l. 31
Listiny

- ¢L. 16. dalsi vyznamné zajmy - prevence a priprava na havarie, katastrofya
epidemie.

Cast TV. Strategie prosazovéni bezpe&nostnich zajmi CR

- ¢l. 73. vytvareni kapacit k ochrané verejného zdravi pred infekénimi
chorobami
(odraz v naplnéni usneseni viady ¢. 461/2003 ,,Systém ochrany obcanii Ceské republiky pied

vysoce nebezpecnymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny v resortu zdravotnictvi )

(realizace Narodniho pandemického planu proti /ptaci/ chripce)

¢l. 75. slozky IZS ... musi byt schopny profesionalné reagovat a

v soucinnosti s dal§imi subjekty uc¢inné zasahnout v pfipadé mimoradné
udalosti ¢i krizové situace.

(nutny dohled nad postupem zrizovatelii ZZS a dalsich zdravotnickych zarizeni pri zajisténi

Jjejich ¢innosti jako slozek IZS)
(zajisténi vzdeélavani pracovnikii ve zdravotnictvi v oblasti krizového rizeni na bazi Koncepce
BRS ke vzdelavani v oblasti krizového rizent)

- ¢l. 76. rozvijeni koncepci krizového Fizeni a metodiky krizového planovani
(zpracovani analyzy aktudlniho stavu pripravenosti systému a prijeti rezortni koncepce
krizového Fizeni v ramci koncepce odvétvove — usneseni viady ¢. 1466/2005)

(zapracovani hospodarskych opatreni pro krizové stavy do odvétvové koncepce (uklada zdakon
¢. 241/2000 Sb.)
(podpora programu tvorby krizového managementu zdravotnictvi)

(aktivni metodika viici krajskym uradiim)

Cast V. Informatika a komunikace
- ¢l. 86. podpora portalu verejné spravy a studii v oboru bezpecnosti na VS

(vytvoreni portalu krizového rizeni na www strankach MZ)

(aktivni podpora studijnich programii v oblasti krizového rizeni ve zdravotnictvi)

(zapojeni VS do programu tvorby krizového managementu zdravotnictvi)



Cast VI. Bezpe¢nostni systém CR

- ¢l. VI/105. ochrana verejného zdravi prostiednictvim organi ochrany

verejného zdravi ... vytvoreni pracovni skupiny MZ k reSeni pandemie
(zapojeni organizace organii ochrany verejného zdravi do hierarchie organii krizového rizeni
a synchronizace cinnosti)

(monitorovani ohrozeni izemi CBRN — usneseni viady ¢. 1276/2004)

K efektivnimu fizeni systému zdravotnictvi ke stavu krizové ptipravenosti vede cesta
v prvé tad¢ dislednou analyzou soucasného stavu piipravenosti zdravotnictvi a pficin
nedostatkii na pozadi aktudlnich bezpecnostnich priorit a Bezpecnostni strategie statu. Na

zaklad¢ analyzy pak lze formulovat novou, srozumitelnou a realizovatelnou koncepci

bezpec¢nostni politiky ve zdravotnictvi, nazyvanou ve spojeni s usnesenimi vlady (zejména ¢.
1466/2005 K narodnimu akénimu planu boje proti terorismu/aktualizace pro roky 2005-
2007/) koncepci krizové pripravenosti (dile jen Koncepce). Tato Koncepce je nékdy
zaménovana za tzv. koncepci krizového fizeni, a to s odvolavanim na krizovy zakon. Jiz pfi
povrchnim seznameni je vSak vice nez ziejmé, ze jde o nespravnou interpretaci, protoze
koncepce ,,krizového fizeni* ma povahu koncepce systému fizeni feSeni situace a je proto jen
dil¢im modulem ,koncepce krizové pfipravenosti, nanejvySe koncepci navazujici, a to
s podstatné uzsim zaméfenim.

Dosud pouzivana Koncepce z roku 2001 byla pfipravena pro jiné rozlozeni spravni
pusobnosti. Nova Koncepce pfipravovana na bazi novelizované Bezpecnostni strategie statu
musi tyto zmény akceptovat a pii zmeénénych podminkach vychazet z dil¢ich predpokladi a
principti:

1. Smér a obsah Koncepce musi byt dlouhodobé kompatibilni s rezortni koncepci rozvoje
zdravotnictvi. Zplisob organizace zdravotnictvi je pfitom zietelné zavisly na zdravotni a
bezpecnostni politice vlad — koncepce musi byt dostatecné obecna aby byla dlouhodobé

platna. Stézejni vyznam ma rozvoj medidlni politiky a medializace ¢innosti resortu

2. Zavaznost aktualné platného pravniho fadu CR.
Vykon cCinnosti v krizovém a fizeni ma charakter vykonu statni spravy. Je vykonavan
ufady s povinnosti postupovat presné v souladu s legislativou nevyhovujici predpisy musi

byt novelizovany, coz znamena predevsim novelizovat zakon o IZS a krizovy zékon:

- soucasné znéni zdkona o IZS vyhovuje feSeni mimotadnych udalosti, které nejsou
hromadnym nestéstim z pohledu urgentni mediciny avSak nereflektuje ani rizné
pusobnosti zdravotnickych zafizeni ve zdravotnickém zachranném fetézci, ani
rozdilnost parametrt stupnii ,,poplachu)

- zékladni slozkou IZS by méla byt vSechna zdravotnicka zafizeni schopna

poskytovat neodkladnou péci



- soucasna pravni Uprava ZZS vcetn¢ LZS je dlouhodobé neudrzitelnd, je tieba
srovnat podminky socialniho zajisténi pracovnikli ZZS adekvatné ostatnim
slozkam, pfitom neni nutné pfijeti nového samostatného zdkona pro ZZS; je
mozné toho docilit také prostiednictvim zdkonii o zdravotnickém zafizeni
a o zdravotni péci

- krizovy zakon je svou dikci orientovan jednozna¢né na ochranu veiejného zdravi
(biologicky terorismus)

- vkrizovém zékoné ale neni zmocnéni MZ k tizeni krizové piipravenosti v celé
pusobnosti MZ prostiednictvim vlastnich zvlastnich predpist

(soucasti je také naplnovani usneseni viady).

3. Systém soucinnosti organti krizového fizeni a uplatiiovani krizovych opatfeni musi
vychazet z akceptovani principu primérenosti a uzemni odpovédnosti, plati zdsada
vstupu vy$§i Grovné fizeni po vyGerpani VSECH moznosti teritoria a kompetenci —
bezpecnost je i tkolem samospravy. Pozadavek na uplatnéni krizovych opatfeni jen pro
NEZBYTNE nutnou dobu neposkytuje dostateény ¢asovy prostor pro likvidaci nasledki

mimoradné udalosti v oblasti zdravotnictvi

- systém zdravotnictvi musi byt prioritn¢ orientovan na feSeni zdravotnickych
nasledkl mimotadnych udalosti bez pouziti krizového stavu

- pripravenost na Kkrize bude orientovina na udrZeni trovné nezbytné
zdravotni péce veskerému obyvatelstvu po casové bliZze nespecifikovanou
dobu (do doby nabéhu nouzového systému a pro situaci obrany)

4. Poskytovani zdravotni péce za krizovych stavii a mimotadnych udalosti musi byt
provadéno ,,lege artis* - v souladu se vS§emi schvalenymi medicinskymi zasadami.

Z4dna krize ani predpis nepovoluje pouZit postupy jiné nez schvalené. Je nezbytna
prioritni ochrana zdravotnickych pracovnikii, protoze jen oni mohou poskytovat zdravotni
péci. Pro planovani je nutné vytvofeni standardli nesnizitelné urovné zdravotni péce,
avSak nejde o diagnostickou tarifikaci. Standardizace pfipravenosti musi byt piitom
zaméfena na vSechny zakladni typy postizeni z hlediska urgentni mediciny.

5. Proces krizového Fizeni ve zdravotnictvi musi sledovat ndvaznou pfipravenost systému

ve vSech ¢tyfech drovnich (viz obr. 3)

- standardni situace,
- koordinovana spoluprace v IZS,
- priprava na krize ,,nevojenské* v urovni regionalni a celostatni

- obrana statu.

6. Zajisténi vécnych potreb zdravotnictvi musi byt provadéno v celém komplexu HOPKS
logistickym systémem alokace disponibilnich zdroji na izemi.
Logistika neni jen sklad a pohotovostni zasoby, ale ekonomicka disciplina o zasobovani.

Planovani zdroji musi byt provazano transparentnim systémem financovani.



7. Ptedpokladem krizové pfipravenost je plnéni ukold krizového ftizeni odborné
pripravenymi pracovniky.
Stav krizové pfipravenosti je piimo umérny odborné zpuasobilosti pracovnikli ve

zdravotnictvi pro obor krizového managementu

- dalsi vzdélavani musi byt orientovano na ziskavani dovednosti (cviceni)
- zékladem je ptesna specifikace vyznamu zakladnich pojmii a jejich spravné
pouzivani
Nezbytné je také zapojeni vysokych Skol pii tvorbé védecké zakladny krizového
managementu zdravotnictvi a zajiSténi odborné pfipravy je prioritou i ve vztahu k EU
a NATO.

8. Nutnou soucasti systému piipravenosti je soustavna metodicka podpora a kontrola,
ktera je také soucasti vykonu statni spravy. Jednd se o organizaci porad a seminait
s pracovniky spravnich uradi a kontrolu, kterd musi byt také nastrojem motivace, nejen

podkladem pro restrikci

- vyhodnoceni vysledka kontrol musi byt vécné a objektivni

- k motivaci vyznamné¢ pfispiva rotace mista porad a seminait.

Z téchto SirSich osmi oblasti lIze pro praxi abstrahovat, ze nova Koncepce se opira
o paralelni pilife nastroji medicinskych, manazerskych, ekonomickych a vzdélavacich,

stojicich na spojité zakladné legislativy.

Z hlediska organizace krizového fizeni ma MZ postaveni organu krizového tizeni, jehoz
funkci zajistuje pracovisté krizového rizeni [7], ve smyslu ttvaru vécné prislusného ke
krizovému fizeni vcetné koordinace ptipravy a s plisobnosti vymezenou organiza¢nim fadem.
Timto utvarem je odbor krizové pfipravenosti (ddle OKRP). OKRP zajistuje koordinaci
plnéni ukoli zdravotnictvi v civilnim nouzovém planovani, ve vazbé na planovaci vybory
NATO a na organy EU. Soucasti pusobnosti odboru je také dohled nad vzd€lavanim
odborného zdravotnického persondlu, ostatnich pracovnikid ve zdravotnictvi i pracovnikl
mimorezortnich v oblasti krizového ftizeni ve zdravotnictvi. Vzd€lavani je pokladano (viz.
Koncepce) za vyznamny predpoklad dosazeni stavu krizové pfipravenosti a neoddélitelnou
soucasti preventivnich opatfeni v rdmci procesu krizového fizeni.

Ve vztahu k metodice fizeni krizovych situaci a zadsadé uzemni odpovédnosti ma k
fedeni krizovych situaci MZ zfizen krizovy 3tab (dale KS MZ) s pracovnimi skupinami.
Zajisténi &innosti KS MZ zabezpeluje stald pracovni skupina — sekretariat KS MZ, ktera
zabezpecuje 1 komunikaci s ostatnimi feSiteli situace a organy krizového fizeni v dobé
ginnosti KS MZ. Organizaéni zaklad sekretariatu KS MZ tvoii OKRP.

Na ptiprave a feseni KS se podili dalsi subjekty, v ramci resortu zdravotnictvi zejména

zdravotnicka zafizeni ziizena MZ (napiiklad fakultni nemocnice) a piispévkova organizace
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MZ Zdravotnické zajisténi krizovych stavi v Piibrami (dale ZZKS). ZZKS plni pro MZ

zejména sluzby z oblasti materidlniho zajisténi hospodarskych opatieni pro krizové stavy.

1.3 Kraje a obce

Dalsi kli¢ové postaveni ma kraj, ktery je v rdmci prenesené plisobnosti ve statni spraveé
a ve své samostatné plisobnosti nositelem odpovédnosti za krizovou pfipravenost
zdravotnictvi na svém spravnim tzemi. K vykonu své spravni ptisobnosti ke zdravotnictvi
maji kraje v organizacni struktufe svého ufadu vytvoreny vécné piislusné utvary pro
zdravotnictvi, které jsou také nositeli povéfeni kraje pro agendu krizového fizeni ve
zdravotnictvi na spravnim Gzemi kraje.

V souvislosti s agendou krizové piipravenosti zde vynikd jeho ptisobnost organu
opravnéného Kk registraci [6], tzv. registracniho mista. Rozhodnutim organu opravnéného
k registraci je udéleno povoleni k ¢innosti zdravotnického zatizeni za stanovenych podminek,
mezi které patfi i povinnost poskytovat zdravotni péci pii mimotadnych udalostech.

Kraje, respektive organizacni utvary krajskych uradii pro zdravotnictvi jsou zakladnim
Clankem realizace programu krizové pripravenosti zdravotnictvi na zakladé vymezeni své
pusobnosti v zdkonné legislative, z niz vyplyva postaveni kraji jako organi krizového fizeni.
Kraje (a urené obce) jsou tak v ramci svéifené plisobnosti povinny realizovat bezpecnostni
politiku statu i v oblasti zdravotnictvi. Vykon pusobnosti v krizovém Fizeni je pfitom
hodnocen jako soucast vykonu statni spravy v pirenesené ptusobnosti.

V souvislosti s reformou vetejné spravy prevedenim agendy byvalych okresnich uradii
jako organt statni spravy do agend kraji jejich tloha jest¢ vzrostla. Zejména v oblasti
krizového Fizeni ve zdravotnictvi je nevyhnutelné stanovit jednoznacnou orientaci na kraje,
které se po 1. 1. 2003 stily nejnizsi Grovni statni spravy ve zdravotnictvi. Z hlediska
resortu zdravotnictvi, dodavatele zdravotni péce prostfednictvim soustavy zdravotnickych
zafizeni, je pfitom rovnéz zéasadni, ze prevazna Cast zdravotnickych sluzeb je po reformé
poskytovana v tzv. nestatnich zdravotnickych zafizenich, tedy zafizenich zfizenych jinym
ziizovatelem nez Ministerstvem zdravotnictvi. Z tohoto pohledu je tedy postaveni kraje
rovnéz zasadni, zvlasté kdyz jsou zdravotnické sluzby poskytovany jako zdkladni funkce
uzemi, vétSinové ve vlastni spravni pisobnosti krajii. Pfitom neni relevantni, zda podle
pravniho piedpisu je vykonem c¢innosti kraje (vyjmenovanych) v krizovém fizeni a 1ZS
poveten HZS. Odpovédnost stale zastava kraji, tzn. hejtmanovi kraje.

Zakladni ramec ¢innosti odbornych ttvarti zdravotnictvi kraji v oblasti krizového fizeni

proto ve smyslu krizového zakona (a také zakona o obrang) tvofi:

- zpracovani  ¢asti  zdravotnictvi  krizového  planu  spravniho  Ufadu
vcetné hospodarskych opatteni pro civilni krizové stavy
- zpracovani Casti krizového planu zdravotnictvi k obrané statu vcéetné systému

hospodarské mobilizace
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- koordinace a dohled nad plnénim ukoll z krizového planu kraje u dotcenych
zdravotnickych zafizeni (zpracovani planii krizové pfipravenosti a planti opatieni
hospodaiské mobilizace)

- podil na zpracovani finan¢niho planu kraje k zajisténi opatieni krizového tizeni

- dohled nad realizaci opatfeni pland krizové pfipravenosti ve zdravotnickych
zafizenich

- dohled nad vécnou spravnosti planu nezbytnych dodavek zdravotnickych komodit
v systétmu nouzového hospodarstvi a vsystému hospodarské mobilizace
dodavateltt mobilizacni dodévky ve své pisobnosti

- zpracovani podkladi za zdravotnictvi pro jednani bezpecnostnich rad a krizovych
stabu kraji

- zajisténi (zpracovani) podkladii za zdravotnictvi poskytovanych na zékladé
krizového zékona jinym spravnim Gfadiim za ti¢elem krizového fizeni

- zajisténi plnéni specifickych kol zadavanych krajim v ptisobnosti Ministerstva
zdravotnictvi a jinych ustfednich spravnich ufadi (soucinnost s organy statniho
zdravotniho dozoru)

- zajistovani a plnéni dalSich ukoli kraje v krizovém fizeni, ptid€lenych utvaru
k plnéni v souvislosti s jeho odbornou piisobnosti (napf. ¢innost v pracovnich
organech krizového fizeni kraje, tikoly k obran¢ a vnitini bezpecnosti, organizace

a zajisténi odvodnich fizeni, atd.)

V ramci krizové piipravenosti jsou jako zdkladni stupen provadéna jiz opatieni
pripravenosti na mimotadné situace (havarie), a to podle zdkona o integrovaném zachranném

systému i podle jinych zakoni:

Ve své odborné plisobnosti zajisténi Cinnosti integrovaného zachranného systému (IZS) na
urovni kraje a dohled nad plnénim ukoll jeho zdravotnickych zakladnich a ostatnich slozek;
podil na organizaci psychologické podpory.

Podileji se na zpracovani poplachového planu IZS, na zpracovani c¢asti zdravotnictvi
havarijniho a povodiového planu spravniho ufadu. Vykonavaji metodicky dohled nad
zpracovanim planti havarijni pfipravenosti zdravotnickych zafizeni. Provadé¢ji koordinaci
adohled nad zpracovanim traumatologického planu kraje a dil¢ich plant dotcenych
zdravotnickych zafizeni [12] a zaroven dohliZeji na plnéni opatfeni ochrany obyvatelstva

v oblasti zdravotnictvi ve své izemni spravni plisobnosti.

Souhrnné: Agendu tvofi zajisténi podilu zdravotnictvi na  krizové a havarijni
ptipravenosti daného spravniho celku pii zachovani resortni pfislusnosti a respektovani
pripravenosti resortu jako celku ! Zpracovani agendy krizového fizeni (krizové pfipravenosti)

v pusobnosti utvaru zdravotnictvi kraje provadéji jeho pracovnici urceni ke zpracovani
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agendy, nejlépe pracovnici s odbornou zpusobilosti pro krizové fizeni nebo stanovenym
pomérnym ekvivalentem zptisobilosti.

Zpusobilost je mimo jiné zalozena na znalosti spravného vyznamu zakladnich termint
krizového managementu a jejich uziti pii zpracovani dokumentaci (viz nize).

Obce (s rozsirenou pusobnosti) maji z hlediska krizové piipravenosti zdravotnictvi
zvlastni postaveni. Prestoze jist¢ nelze srovnavat obce typu statutarnich mést (napi. Plzen,
Brno, Ostrava) s obcemi vysloven¢ malymi, jsou z hlediska vykonu statni spravy ve
zdravotnictvi vybaveny stejnymi pravomocemi, které zvlasté v oblasti krizového fizeni nejsou
relevantni rdzné koncentraci obyvatelstva a tim 1 odpovédnosti za adekvatni ,krizovou
organizaci zdravotnictvi. U obci tedy existuje v zajisténi zdravotni péCe v krizovém fizeni
odpovédnost jen v ramci jejich samostatné ptisobnosti a v oblasti pfipravenosti na krizové
situace musi spolupracovat s kraji.

Uzite¢nou vyjimkou je vybaveni obce s rozsifenou pliisobnosti pravomoci navazujici na
pusobnost organtt OVZ, kde mtize obec k ochran¢ zdravi pted vznikem a Sifenim infekcnich
onemocnéni nafidit obecné zédvaznou vyhlaskou pro izemi obce nebo jeho ¢ast provedeni

specialni ochranné dezinsekce a deratizace.

1.4 Organy a zaFizeni ochrany vefejného zdravi

Systém ochrany vefejného zdravi je vramci zdravotnictvi relativné celistvou
a samostatnou strukturou tvofenou organy ochrany verejného zdravi (dale OVZ), které
vykonavaji statni zdravotni dozor [5]. Funkci téchto organt plni v pfimém vztahu ke
spravnimu tzemi krajské hygienické stanice a jejich tizemni pracoviste. Dal§imi OVZ jsou
MZ (ztizovatel Krajskych hygienickych stanic) a ve svych ptisobnostech Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo obrany.

Na systém krajskych hygienickych stanic (dale KHS) je vazana soustava zdravotnich
ustavi, které pro Gcely vykonu statniho zdravotniho dozoru provadéji vySetfovani, metent,
testy, sledovani ukazatelti zdravotniho stavu obyvatelstva, faktor zivotniho prostiedi
a zivotnich 1 pracovnich podminek a pfipravu podkladli pro €innost organi OVZ jako
slozky IZS. Ziizovatelem zdravotnickych tstavi je rovnéz MZ.

Z hlediska ukolll v oblasti krizového fizeni je systém organit OVZ nositelem ukolt
zejména na useku prevence Sifeni a feSeni vyskytu nakazlivych nemoci a Fizeni zvladani
epidemii. K plnéni tohoto ukolu maji KHS jako organy OVZ tadu vyznamnych pravomoci.

Napt. mohou z epidemiologickych diivodi naridit:

- lékatské prohlidky a potiebna laboratorni i jind vySetfeni nutnd k predchézeni
vzniku a Sifeni infek¢énich onemocnéni,
- mimotadna opatfeni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku véetné opatteni pred

zavlecenim infekénich onemocnéni ze zahrani¢i
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- karanténni opatteni véetné¢ omezeni svobodného pohybu osob

- specialni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci

- mimotadné ockovani

- poskytnuti vysilaciho casu pro neodkladna oznadmeni opatieni organu ochrany
vefejného zdravi v rozhlasovém a televiznim vysilani a dalsi opatieni, kterd jim

umoznuji fesit tyto situace zpravidla i bez vyuziti predpist krizové legislativy (!).

Vyuziti mimofadnych pravomoci organii krizového fizeni (dile OKR) v piipadé
krizovych situaci pfi epidemickém vyskytu (vysoce nakazlivé) infekéni nemoci bude proto
zpravidla pouzito v piipadech, kdy se stane pro situaci nezbytné pouziti systému nouzového
hospodaistvi, pfipadné bezpecnostni zajisténi epidemiologickych opatieni prostfednictvim
nasazeni ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti. Pro zajiSténi vykonu cinnosti a své
pusobnosti jsou knim pak zdravotnické Ustavy a jina zdravotnickd zafizeni v postaveni
pravnické osoby zpracovavajici plan krizové piipravenosti.

Z pohledu krizového fizeni je proto Casto fesenou otdzkou vzajemny vztah KHS
a kraje v oblasti jejich planovani. Zde se na KHS vzhledem k postaveni spravniho ufadu
s povinnostmi dle § 9 krizového zakona logicky vztahuje také povinnost zpracovavat krizovy
plan pii soub&hu této povinnosti u KHS i kraje, respektive jeho organi (tj. krajského uradu).
Z toho vyplyva, ze KHS je pred krajem garantem feSeni typové krizové situace ,,Epidemie —
hromadné ndkazy osob® a primarnim zpracovatelem planu opatieni, tedy krizového planu
KHS a v jeho ramci operacnich planti k feSeni epidemickych situaci zpisobenych riiznymi
typy zavaznych infekénich onemocnéni. Jednim z téchto operacnich plant je tzv. pandemicky
plan. V tomto planu jsou uvedena VSECHNA opatieni a jejich rozsah je potiebny k potladeni
epidemie, vcetn¢ téch protiepidemickych opatteni, k jejichz prosazeni musi byt pouzito
krizovych postupi a prostiedkti nad ramec piisobnosti KHS ze zakona ¢. 258/2000 Sb.
Z pohledu zajmu zdravotnickych zafizeni by méla byt v krizovém planu KHS piedem urcena
ta, o které se bude opirat feSeni epidemické situace se stanovenim povinnosti (opfenych
o zékon ¢. 258/2000 Sb.)

Krizovy plan KHS je pak poskytovan kraji, ktery do svého krizového planu v podobé
dil¢ich operacnich planti zahrne piipravu a koordinaci téch protiepidemickych opatieni
z krizového planu KHS, kterd ptesahuji zdkonem vymezenou pusobnost KHS, ale jsou
krizovymi opatienimi v pisobnosti kraje, respektive hejtmana. Pfi feSeni situace jsou tato

opatfeni krajem vyhlasena, provadéna a koordinovana na zaklad¢ zadosti KHS.

1.5 Poskytovatelé preventivni 1é¢ebné péce

Soustavu poskytovateltl péce charakterizuje predevsim relativni vzajemna nezavislost
jednotlivych zdravotnickych zatizeni, poskytujicich podle svého zaméfeni v rizném rozsahu

zdravotni péci v celém spektru medicinskych oborh, ale zasadné v liniovém pojeti
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poskytované péce, doplnéném tcelnou logistikou. Logistiku je mozné pro tento Gcel nazvat
téz zdravotnickym zdsobovanim.

Zasadni charakteristikou liniového poskytovani 1é¢ebné péce je postup od péce
ambulantni ke specialni. Obecné je lze za priklad liniového pojeti pouzit organizaci
zdravotnického systému CR. Zikladnim prvkem je prakticky obvodni lékaF, na kterého
navazuji lékaii specialisté v jednotlivych zdravotnickych oborech a stupnich specializace
diferencované zdravotni péce (viz. obr. 1). Ve vztahu k FeSeni zdravotniho postizeni pfii
mimoiadné udalosti 1ze za liniové pojeti zdravotni péce pokladat posloupnost liniového
medicinského FeSeni zdravotniho postiZeni ve sméru zdravotnického zachranného retézce
(viz. obr. 7), ktery je funkénim propojenim prvotniho poskytnuti prvni pomoci s ¢innosti

zdravotnickych zatrizeni neodkladné péce. Jsou to:

- zachrana Zivota zasahem posadky ZZS
- prevzeti postizeného nemocnici nebo traumatickym centrem — je to citlivé misto
fetézce
- zachrana zdravi pii neodkladné nemocni¢ni péci a intenzivni 1é¢eni zdravotnich
postizeni lIékafi specialisty
- rehabilitace a sledovani.
Z hlediska krizové pfipravenosti a zdravotnickych potieb bezpecnostniho systému statu
jsou vyznamnymi pifedevSim zdravotnicka zarizeni pokryvajici potiebu poskytovani

neodkladné zdravotni péce pri mimoiradnych udalostech a potiebu nezbytného rozsahu

specializované zdravotni péCe za krizovych stavi. Mezi tato zafizeni patii organizace
zdravotnické zachranné sluzby a sit’ lizkovych zdravotnickych zafizeni s takzvanymi
traumacentry (laicky pohotovostnimi pfijmy) vytvofena podle metodického opatieni
Ministerstva zdravotnictvi [4], které stanovuje sit’ traumacenter v Ceské republice a jejich
spadova uzemi. Na celkové pripravenosti k feSeni zdravotnickych nasledkli mimotadnych
udalosti a krizovych situaci se piitom podili viechna zdravotnicka za¥izeni na uzemi Ceské

republiky.)

1.6 Obc¢ané

Obcané jsou rovnéz vyznamnym prvkem systému zajiSténi zdravotni péce a to zvlasté
pii mimotadnych udalostech spojenych s postizenim zdravi. Tento vyznam jim dava
zakonem uloZena povinnost obc¢anii aktivné se podilet na pé¢i o zdravi [2], zejména
poskytnout nebo zprostifedkovat nezbytnou pomoc osobé¢, kterd je v nebezpec¢i smrti nebo
jevi znamky zavazné poruchy zdravi. Na tuto povinnost je vazana dalsi, ktera uklada ucastnit
se zdravotnického skoleni a vycviku ulozeného z diivodu obecného zajmu. To je i1 ptipad
seznamovani se zasadami poskytovani zdravotnické pomoci prostrednictvim ucebnich

programt zakladnich a stfednich Skol. Pfitom je ale nezbytné vii¢i obéantim vzdy pfistupovat
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také z hlediska jim zarucenych prav a to bez ohledu na to, jestli se v feSené situaci naléza jako
obét’, postizeny, poskozeny, nebo poskytujici pomoc dobrovolng.

Priprava obc¢anu k plnéni jejich povinnosti poskytnout nebo zprostiedkovat nezbytnou
zdravotnickou pomoc je dilezitym piredpokladem uspésné zachrany zdravotné postizenych
a adekvatniho (pouceného) zpiisobu chovani za mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Zdravotni vychova obcanti je proto nedilnou soucasti c¢innosti vSech
zdravotnickych za¥izeni a zdravotnickych pracovniki. Uzce pfitom spolupracuji zejména
se zdravotnickymi $kolami v oblasti praktické i teoretické vyuky a s Ceskoslovenskym
cervenym kiizem piti podpofe osveétovych aktivit. Mezi aktivity patii naptiklad i akce
samostatné zdravotni vychovy vramci dopravni vychovy, letnich tdborii nebo akci

potadanych urady ¢i zakladnimi a stfednimi Skolami, a to zpravidla na jejich vyzadani. To

znamena, ze zdravotnickd zatizeni nenesou odpoveédnost za organizaci zdravotnické vychovy
obyvatelstva pfi realizaci, ale odpovidaji za obsahovou spravnost ptipravy.

Pti vychové na useku hygieny a boje proti infekénim onemocnénim maji zvlastni
postaveni Zdravotni ustavy, které jsou rovnéz zdravotnickymi zatizenimi a podileji se proto
na provadéni programi ochrany a podpory zdravi i na vychov€, podpoie a ochrané

vetejného zdravi.

Na zavér 1. ¢asti je mozné provést shrnuti o zasadnim tkolu metodiky MZ na tseku
krizového fizeni ve zdravotnictvi v reformovaném uspotadani spravnich uradi a jejich agend.
Hlavni povinnosti je synchronizovat systém poskytovani zdravotni péce k zajiStovani
zdravotni pé¢e ob&aniim a obyvatelim CR ve standardnich i nestandardnich situacich, véetné
ptechodu ze standardnich na nestandardni. Stav krizové pripravenosti je pfimo umérny
tirovni odborné zpiisobilosti pracovniki pro obor krizového managementu. Ulohou MZ

je tedy také zabezpecit potfebnou uroven odborné ptipravy pracovniki.

2 Pravni ramec krizového rizeni ve zdravotnictvi

Komplex problematiky piedchazeni krizovym situacim a jejich feSeni pocinaje
mimofadnymi udalostmi, je upraven souborem pravnich piedpist, které se odvijeji od
Gistavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.

Obecné lze pravni ptredpisy vstupujici do upravy krizového ftizeni ve zdravotnictvi
rozdélit do ctyt zakladnich skupin. Jedna se o legislativni normy:

a) krizové

upravuji paisobnosti OKR a zakladni pravidla IZS
zejména Ustavni z. €. 101/1998 Sb., z. 222/1999 Sb. a sada zakoni vojenskych (napt. z. ¢. 218/1999

Sb.), z. 239/2000 Sb., 240/2000 Sb., 241/2000 Sb. - sada zakonti pro feseni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci v dusledku jiného nez vnéjsiho vojenského ohrozeni a 0o HOPKS
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b) spravni
upravuje obecné spravni ptisobnosti ifadit mimo krizové fizeni a obranu
zejména z. & 2/1969 Sb. (o USU), z. &131/2000 Sb. (o Praze), z. ¢.129/20000 Sb. (kraje),
z. £.128/2000 Sb. (obce) ale také z. o SSHR, SUJB, ... a také opét z. & 258/2000 Sb., o ochrang

vetejného zdravi

¢) zdravotnické
definuji zptisob poskytovani zdravotni péce, Cinnost zdravotnickych zafizeni a jejich
zfizovani
napf. z. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu; VMZ 494/1992 (o ZZS), z. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a provadéci vyhlasky, zakon ¢€.160/1992 Sb., o zdravotni pé¢i v nestatnich

zdravotnickych zafizenich, zdkon & 245/2006 Sb. o vefejnych neziskovych Ustavnich zdrav.
zafizenich, vyhlaska MZ CR ¢&. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, vyhlaska 394/91 Sb.,
o uloze a postaveni FN a KHS, vyhlaska ¢. 242/1991 Sb. o soustavé zdravotnickych zafizeni a jiné
predpisy

d) ostatni
obsahuji zékony a ptedpisy pro jiné oblasti ¢innosti, na které je nutné brat ztetel
zejm. zékon ¢&. 238/20000 (o HZS), ¢. 283/1991 Sb. (o PCR), ale také z. & 138/1993Sb., (vodni),
¢. 18/1997 (atomovy), ¢. 148/1998 Sb. (o OUS), ¢. 106/1999 Sb. (o svobodném piistupu
k informacim), ¢. 101/2000 Sb. (o ochrané osobnich udaji), ¢. 59/2006 (prevence zavaznych
pramyslovych havarii), ¢. 103/2006 Sb. (zony havarijniho planovani),é. 237/2000 Sb.(o PO),
151/2000 (o telekomunikacich), hospodaiské zakony atd.

2.1 Néktera ustanoveni zakladnich predpist

S ohledem na skutecnost, Ze ochrana zivota a zdravi je nedilnou soucasti Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, jsou resortem zdravotnictvi uplatiiovana viechna opatieni
bezpecnostni politiky statu jako organicka soucast zdravotni politiky a to za vyuziti nastroju
krizové, obranné, havarijni a specidlni legislativy v radmci legislativy resortu! Respektovani
tohoto principu brani navozeni stavu, v ném by byla zdravetni legislativa vniména jako
jedina prioritni, zcela vymezujici zajmy resortu, zatimco Kkrizova legislativa by stdla mimo
zajem resortu zcela samostatné a nezavisle jako pilisobnost, popt. agenda patfici nékomu
jinému.

Pregnantné neni sice v platné legislativé konkrétné vymezen vztah MZ a zdravotnich
odborii krajskych uradt k agendé krizového fizeni, v plejad¢é ustanoveni piedpisi vsak lze
najit takova, ktera tento vztah a tim i plisobnost zakladaji. Pouze velmi omezeny a tcelovy
vypis nékterych ustanoveni je predkladan v ptiloze ¢. 9. Pro hrubou orientaci se jedna

o dekadu predpisti:
1. Listina zakladnich prav a svobod, ustavni predpis CR - ¢l. 31
2. z.240/2000 Sb., krizovy zakon - §9, §10, §11, §14, §39a
3. z.239/2000 Sb., o IZS - §4, §7, §8, §10, §35a
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z. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu - §18b, §69, §70, §81a

5. z.258/2000 Sb., o ochrané€ vetejného zdravi a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakont - §69, §78, §80, §82, §86, §88

6. z.160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve
znéni zakona 161/1992 Sb. - §5

7. z.¢.241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy (o HOPKS) - §7, §6,
§8

8. NV C. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zakona - §7, §13

9. z.129/2000 Sb., o krajich - §29, §92

10. z. 12/2002 Sb., o obnoveé uzemi - §2

Ze zakladnich pravnich piedpist podstatnych pro krizové fizeni ve zdravotnictvi lze
ucinit dva stéZejni zavéry:

Z pravni upravy je dovoditelna existence vertikalni linie odpovédnosti za Fizeni krizové
pripravenosti zdravotnictvi od MZ (vlady) pres kraje k obcim (s rozsifenou ptisobnosti).

Piedpisy je podloZena i struktura ,krizovych* prvka systému zdravotnictvi a jejich
pusobnosti p¥i zajistovani poskytovani zdravotni péce za krizovych situaci.

K vytvoteni uplné predstavy o ustanovenich legislativy upravujicich nebo ovlivitujicich
oblast krizové pfipravenosti a feSeni krizovych situaci ve zdravotnictvi je nutné seznameni se
znénim podstatné SirSiho spektra pravnich ptredpisii, usneseni vlady, Bezpecnostni rady statu

a metodickych smérnic jak Ministerstva vnitra, tak 1 Ministerstva zdravotnictvi.

2.2 Prehled zakladnich pojmu

Moto: ,,Mateni pojmii je nejvétsim zlem * (Konfucius)

Dosazeni jednotného chépani a pouzivani pojmt ve vztahu ke konkrétni oblasti pouziti
je cilem feSeni dlouhodobého obecného problému, kterym je vytvafeni jednoznacné
terminologie vzhledem k poznani, ze porozuméni vyznamu zakladnich pojmt a jejich spravné
pouzivani tvoii zaklad zplisobilosti pro zajisténi agendy a Cinnosti v oblasti krizového fizeni.
Nekteré specifické terminy pouzivané v souvislosti s problematikou krizového fizeni ve
zdravotnictvi jsou uvedeny nize.

Proc je tfeba klast diraz na vyklad pojmii? Jejich jednotny vyklad a uzivani podmiiuje
nezkreslenou komunikaci mezi vS§emi stranami zi¢astnénymi na zajiSténi bezpecnosti a tedy i
stavu krizové pfipravenosti a feseni krizovych situaci, véetnd zdravotnictvi. V CR zatim,
predpokladejme z diivodu relativné kratké doby platnosti predpisit krizové legislativy, neni
této jednotnosti dosazeno, piicemz koordinace feSeni spada do plsobnosti MZ (viz. vyse,

krizovy zakon).
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Jednou z pficin nejednotnosti je existence charakteristického vykladového konfliktu:
nediferencované smeéSovani a zaménovani piipravy na zdolavani nasledkiit mimotadnych
udalosti za ptipravu na feSeni krizovych situaci a jejich feSeni. Legislativou je pfitom rozliseni
jednoznac¢né déano:

Mimoiadné udalosti -> mimoradné situace -> havarijni pfipravenost a IZS
(z. 239/2000 Sb.). Za ftizeni havarijni pfipravenosti odpovidd ve své gesci MV, realizaci
konkrétnich opatieni fidi a provadi izemni spravni Grady a slozky IZS. Do fizeni a provadéni
zdchrannych a likvidagnich praci pfi mimotadnych udalostech nemusi byt zapojeny OKR
uplatnénim svych béznych pravomoci.

Mimotadna udélost se stava krizovou situaci, jestlize je k jejimu feSeni nutné uplatnit
krizovy zakon -> vyhlaseni krizového stavu, takze o krizovou situaci se jedna, kdyz nastanou
krizové stavy -> krizova ptipravenost (z. 222/1999 Sb., 240/2000 Sb., 241/2000 Sb.). Za
krizovou pftipravenost celého bezpecnostniho systému statu odpovida vlada -> gestory jsou
MV (vnitini ohroZeni) a MO (vné&j§i ohrozeni).USU odpovidaji za krizovou pfipravenost ve
svych ptisobnostech (za souhrnné gesce MV a MO). Opatieni pro zvladani krizovych situaci
za krizovych stavii vidy uplatiiuji OKR.

K zajisténi jednotného postupu pfi plnéni ukoll krizového fizeni ve zdravotnictvi proto
byla specifikovana zatim omezend skupina termind, odvozenych od obecné platnych
definovanych v zdkonnych piedpisech nebo ze slovnik pouzivanych vysokymi Skolami pii
vzdélavani, a jejichz obecna platnost ¢i pouzitelnost je podlozena akreditaci Skol k udélovani

akademickych tituld.

Vycet téchto pojmu:

» Management
Soubor poznatkl,, pfistupt, zkuSenosti, doporu¢eni a metod které vedouci
pracovnici (manazefi) uzivaji ke zvladnuti specifickych Cinnosti (manazerskych

funkci), jez jsou nezbytné k dosazeni soustavy cilii (organizace).

» Krizové fizeni
Souhrn fidicich cinnosti vécné piislusSnych orgdnii zamétenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu

¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace a pripravou [7]
Pozn. k definici: Z téchto dvou obecné uznavanych pojeti jsou odvozeny ,,zdravotnické® aplikace
dalsich definic a n€které dalsi frekventované pojmy. Vrcholovym organem krizového fizeni ve

zdravotnictvi je krizovy §tab MZ. Opét upozornéni na rozdil viici pojmu krizova pfipravenost.
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Krizovy management zdravotnictvi

Souhrn odbornych, organiza¢nich a metodickych ¢innosti zaméfenych na zajisténi
krizové pripravenosti zdravotnictvi a realizovanych pracovniky zdravotnickych
zafizeni a Gfadl v ramci jejich plisobnosti.

Pozn. k definici: Vrcholovym organem stanovujicim konkrétni obsah krizového managementu
zdravotnictvi je MZ v ramci statni zdravotnické politiky, na zakladé rozhodnuti Bezpecnostni rady
statu a soucinnosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady.

Krizova pripravenost ve zdravotnictvi

Schopnost poskytovatelii zdravotnickych sluzeb a zdravotnickych zatizeni zajistit
nezbytnou zdravotni péc¢i obyvatelstvu mistné piislusného spravniho celku za
krizovych stavli a za mimoradnych udalosti v kontinuité medicinskych zasad pro
poskytovani zdravotni péce odborné zptsobilymi pracovniky.

Pozn. k definici: Vyznamnym faktorem pfti pfipravé systému na poskytovani zdravotni péce za
mimotadnych udalosti a krizovych stavil je povinnost za jakékoliv mimotfadné udalosti nebo
uplatnéni krizového opatfeni poskytovat zdravotni péci v souladu se schvalenymi medicinskymi
postupy zakotvenymi ve zdravotnickych pravnich predpisech. Tyto postupy se neustale vyvijeji na
zakladé novych poznatki védy a vyzkumu a tvofi ramec poskytovani zdravotni péce

v jednotlivych uznanych medicinskych oborech (naptiklad urgentni medicina). Blize viz kapitola
1.2

Nezbytna zdravotni péce (za krizovych stavil)
Rozsah zdravotni péce, ktery zajisti obyvatelstvu pteziti krizové situace bez vzniku
tézké Gjmy na zdravi v disledku redukce standardniho rozsahu zdravotni péce

vynuceného krizovou situaci, pokud objektivné 1ze takovéto tjme zabranit.
Pozn. k definici: Pokud je pojem uzivan v souvislosti s krizovymi stavy, je zasadné jeho
vyznamovym ramcem zachrana zivota a zdravi tak, aby pii omezeni rozsahu zdravotni péce na

uzemi nedoslo k tézké ujme na zdravi ve smyslu §89/7 trestniho zdkona — tézka jma na zdravi)
(8]

Hromadné nestésti

Mimotadna udaélost, v jejimz disledku doslo k hromadnému poskozeni osob na
zdravi takového rozsahu, ze vyzaduje uplatnéni zvlastnich postupt k urychlenému
zajisténi dostatecné kapacity zdravotnickych zafizeni (i mimo zemi spravniho
celku) pro poskytnuti potfebného rozsahu zdravotni péce.

Pozn. k definici: Mezi zvlastni postupy patii napiiklad pouziti traumatologickych plant a zasad
mediciny katastrof jako je tfidéni aj.

Traumatologicky plan

Je to v zasad¢ plan zajisténi funkcni navaznosti prednemocni¢ni neodkladné péce
na nemocni¢ni neodkladnou péc¢i (funkcénosti odborné c¢asti zdravotnického
zachranného fetézce) pii zvladani hromadnych nestésti, vCetné organizace vyuziti

celkové kapacity zdravotnictvi na izemi v pisobnosti spravniho ufadu.
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Pozn. k definici: TP je zpracovavan diferencované (viz ptiloha ¢. 7) a je prioritné orientovan na

aktivizaci sil a prostiedk a organizaci ¢innosti. Neobsahuje medicinské postupy!

» Zdravotnicka infrastruktura

Je to soustava vSech zdravotnickych zafizeni, poskytujicich zdravotni péci
(). zejména neodkladnou prednemocnicni a nemocnicni, naslednou nemocni¢ni
1 lazeniskou péci, transfizni stanice, organy ochrany vefejného zdravi) a logisticka
zakladna zdravotnictvi, jejichz c¢innosti  je zabezpeCovana zdravotni péce
a ochrana vefejného zdravi v souladu s potiebami obyvatelstva a Armady CR na
uzemi statu (viz obr. 8).

Pozn. kdefinici: Z vykladu obecného pojmu je odvozovan pojem kritickd zdravotnicka
infrastruktura, kterou tvoii pfedevsim zdravotnickd zafizeni neodkladné péce, resortni organizace
zdravotnické logistiky a dal$i ucelovd zafizeni nutnd k zajiSténi nezbytné zdravotni péce na

minimalni Grovni poskytované zdravotni péée obyvatelstvu za krizovych stavii.

3  Piiprava a podpora ieSeni krizovych situaci ve zdravotnictvi

3.1 Kirizové Fizeni a civilni nouzové planovani

Na tomto misté je tieba konstatovat, Ze zakladnim zdrojem linie krizového fizeni v CR
je tzv. civilni nouzové planovani (CNP) jako ramec piipravy CR na krizové situace (véetné
obrany statu!) a tim pfirozené také pripravenosti v oblasti zajisténi zdravotni pée za
krizovych situaci. Uréujicim faktorem pro definovani CNP je ¢lenstvi CR v Severoantlantické
alianci (NATO — North Atlantic Threaty Organization).

Krome tohoto tstfedniho zavazku se konkrétné do oblasti krizové piipravy zdravotnictvi

promité také vliv zahrani¢nich zavazkt CR z €lenstvi CR v organizacich:

- Organizace spojenych narodi (OSN; UN — United Nation Organization)

- Svétova zdravotnicka organizace (WHO - World Health Organization)

- Mezinarodni federace Cerveného kiize a ¢erveného ptilmésice (IFC—International
Federation of Red Cross) pro CR predstavované Mezinarodnim vyborem CK
(RCS — Red Crescend Sociations)

Z Clenstvi v téchto organizacich je odvijena zejména piiprava a zapojeni CR do akci

v oblasti humanitarnich pomoci.

Ale zpét k CNP. CNP je nedilnou soucasti systému obranného planovani NATO
s historii sahajici do pocatki vzniku Aliance a v dnesni podob¢ do obdobi vyhodnocovani
dasledkt kubanskeé krize. Vrcholnym organem civilniho nouzového planovani v ramci NATO
je Hlavni vybor pro civilni nouzové planovani (SCEPS — Senior Civil Emergency Planning
Commitee) se sidlem v Bruselu, ktery koordinuje ¢innost v CNP ve ¢lenskych statech NATO.

Vzhledem k aktudlnim zméndam v bezpecCnostni situaci ve svété probiha i v ramci NATO
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proces transformace cilii ve sméru SirSiho pouZiti civilnich zdroji také pro oblast zajisténi
potieb obyvatelstva pfi nevojenskych krizich.
Zakladni cile CNP v NATO jsou proto nové definovany takto:

- podpora preventivnich krizovych opatfeni a systému fizenti,

- podpora a spoluprace s vojenskymi slozkami v dobé miru, béhem krize a dob¢
valky;

- zajisténi funkcénosti vlady béhem krize a za valky;

- zajisténi piijatelné trovné spoleCenského a ekonomického zivota béhem krize;

- podpora a ochrana obyvatelstva béhem krize a za valky.

Konkrétné otazky koordinace zdravotnického krizového managementu NATO
v oblastech civilné-vojenské spoluprace a spoluprace s partnery fesi v ramci SCEPC jeden
z deviti podvybort - Spole¢na zdravotni komise (JMC - Joint Medical Commitee).

V CR pak CNP v piimé navaznosti predstavuje souhrn civilnich fidicich, planovacich a
kontrolnich procesii a vazeb piipravovanych spravnimi Gfady a organy samospravy ur¢enych
zejména k zajisténi vécnych potieb statu pii feseni krizovych situaci (vSech — v€etné obrany)
v rozsahu stanovenych cilti. V prostiedi krizové legislativy CR je realizovano jako krizové
planovani, v oblasti zajisténi zdroji predevsim podle zakona o hospodarskych opattenich pro
krizové stavy (zakon €. 241/2000 Sb., zdkon o HOPKS) [10].

Za ucelem planovani materialni podpory kfeSeni krizovych situaci je zakonem

definovéano pét oblasti HOPKS rozdélenych na:

systém nouzového hospodarstvi

systém hospodarské mobilizace

statni hmotné rezervy

infrastrukturu

- regulac¢ni opatieni

Z této podstaty krizového planovani je také ziejmé, Ze ackoliv je v CR obranné
planovani pomérné velmi zasadné oddélovano od planovani krizového, ve skutecnosti od sebe
ob¢ oblasti oddélit nelze. Proto také z hlediska rezortu zdravotnictvi nelze piijmout obcCas
vyslovované zavery, ze CNP je jednoznacné orientovano na opatieni ochrany obyvatelstva a
jako takové by tedy mélo spadat do plsobnosti Ministerstva vnitra-generdlniho teditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Zakladni Groven opatifeni v oblasti materidlni a vécné podpory feSeni krizovych situaci
je dosud mirné opomijena oblast infrastruktury, kterou nelze, tak jak je Ministerstvem vnitra
v posledni dob¢ prezentovano, vidét v oblasti sluzeb. Sluzby jsou sice s infrastrukturou spjaty,
ale je to obdobny vztah jako mezi softwerem a hardwerem. Proto v obdobi pfiprav je velmi

vyznamnym prvkem systému podpory feSeni krizovych situaci planovité rozvijeni vécné
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podstaty infrasruktury zdravotnictvi. Dnes je tato podstata predstavovana pestrou smeésici typt
zdravotnickych zafizeni, s provozovateli, ktefi maji rizny vztah ke statu. O to vice opét
vystupuje koordina¢ni uloha krajskych ufadi a MZ pfi jejim planovani a udrzovani
a zejména pii zajisténi financovani.

Vyznam zajisténé funkcnosti infrastruktury je ale zfetelny jiz ve fdzi mimotadnych
udalosti, feSenych v ramci zdkona o IZS a tedy situace, za niz jeSté nelze pouzit ostatni
HOPKS. Za této situace, zvlasteé jestlize je divodny predpoklad k vyvoji mimotadné udalosti
smérem ke krizovému stavu, vystupuje do popiedi resortni systém materialni podpory
v podobé trvale disponibilnich zasob a také operativni prostfedky k podpofe poskytovani
urgentni péce v mistech, kde neni jinak mozné v kratké dobé zdravotnickou situaci zvladnout
odsunem postizenych do pevnych zdravotnickych zatizeni.

Konkrétnim piikladem je Urazova nemocnice v Brng, ktera disponuje tzv.
traumatymem®, schopnym na vyzvu do 24 hodin zah4jit ¢innost kdekoli v ramci CR nebo
byt ptipraven k vycestovani v situaci mezinarodni asistence.

Zakladem systému podpory je zajiSténi zdroji v oblasti HOPKS. Jde zejména
o systém nouzového hospodarstvi s principem uzemniho vyuziti zdroji a s pouzitim
pohotovostnich zasob. Tohoto systému by bylo ve vztahu ke zdravotnictvi pouzito zejména
k zajisténi celostatniho deficitu specifickych 1é¢iv za krizové situace a k zajisténi dostatecné
dostupnosti  zdravotni péce zejména v pfipadech akutniho nedostatku odborného
zdravotnického personalu na postizeném uzemi.

Zakladnim podsystémem opatifeni k zajisténi zdroji je systém nouzového
hospodarstvi, zahrnujici zpracovani planu nezbytnych dodiavek a vytvareni
pohotovostnich a humanitarnich zasob.

Pro krizovou pfipravenost zdravotnictvi ma z hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy zcela zdsadni vyznam také vystavba a udrzba zdravotnické infrastruktury (viz vyse)
a pripravovand regulaéni opatieni (redln¢ Ize predpokladat naptiklad nezbytnost regulace
spotieby 1é¢iv a zménu struktury sit¢ zdravotnickych zatizeni — viz. nezbytnd zdravotni péce
za krizovych stavii).

V uzké souvislosti je i planovani opatfeni pro systém hospodarské mobilizace,
uplatiiované pro piipravu na krizové stavy ,,vojenské“ pro piipad vnéjsiho vojenského
ohroZeni (viz. obr. 3).

Nicméné z hlediska pravni upravy je zajisténi zdroji prostfednictvim hospodarskych
opatfeni soucasti krizového fizeni a to v podobé preventivnich opatfeni provadénych
v pusobnosti jednotlivych rezorti a Spravy statnich hmotnych rezerv a je téz predmétem
krizovych plant na vSech trovnich jejich zpracovani.

K podpotfe vécné je funkéné pevné vazan i systém financovani podpory fesSeni
krizovych situaci. Zasadné je také vazan na statni rozpocet (opatieni krizového tizeni a IZS
jsou vykonem statni spravy) a je pomérné jasné specifikovan jak v predpisech krizové

legislativy, tak 1 v pfedpisech k tvorbé statniho rozpoc¢tu a o nakladani s majetkem statu.
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Piedpokladem je tedy opét planovani a zdrojem je rozpoctova polozka statniho rozpoctu
,»Obrana a bezpecnost®, spojujici resortné rozepsané ucelové polozky, a také rezerva pro kryti
nutnych vydaji spojenych s fesenim krizovych situaci v ramci rozpoc¢tové kapitoly VSeobecna
pokladni sprava.

Cast opatieni je oviem financovana v ramci b&Znych resortnich rozpoétd v piipadé
ptipravy infrastruktury a vzdélavani pracovnikd v krizovém fizeni. Nemald ¢ast nakladi na
provoz a udrzbu infrastruktury a na zdroje vyuzitelné v systému nouzového hospodaistvi také
neni pfimo vynakladéna statem, ale je kryta pravnickymi osobami v ramci jejich bézné

¢innosti.
3.2 Organizace krizového Fizeni ve zdravotnictvi

Podstatou krizového fizeni (v€etné planovani) je systémovy a koordinovany piistup
k uplatnéni preventivnich opatieni a ke zvladnuti krize. Krizové fizeni ve zdravotnictvi je na
viech urovnich fizeni a spravy statu realizovano systémem OKR s jejich pracovnimi orgény
pro krizové planovani a ¥izeni. Vyrazem systémového piistupu OKR ke krizovému Fizeni je
zpracovani a posléze pouziti krizovych (a havarijnich) plant. Nastrojem k zajisténi realnosti
pfiprav a pfipravenosti krizovych §tabu jsou cviceni.

Realizace procesu krizového fizeni a planovani je OKR zajistovana pomoci pracovnich

organd, které jsou v zasad¢ dva:

- Organem Kkrizového planovani jsou bezpecnostni rady. Provadéji analyzu
hrozicich rizik a stavu pfipravenosti a pfijimaji rozhodnuti k realizaci
preventivnich opatfeni. Rozhodnuti bezpecnostnich rad jsou konana za tucelem

pripravenosti na hrozici nebezpeci!

- Organem freSeni krizovych situaci jsou krizové S§taby, feSici v redlném case

konkrétni situace. Rozhodnuti krizového Stabu sméfuji ke zvladdnuti situace za

pomoci pifedem pripravenych postupt a nastroju.

Dal§im prvkem, ktery kukolim v krizovém fizeni zfizuji OKR, jsou pracovistd
krizového ftizeni. Tato pracovist¢ zabezpecuji koordinaci opatfeni a vykon specifickych
¢innosti, kterymi jsou zejména piiprava a zpracovani dokumentace krizového ftizeni, sbér
a zpracovani informaci, zajiSténi vnitini a vnéjSi soucinnosti, dohled nad metodickou
spravnosti postupi, kontrolni ¢innost ve vztahu ke krizové pfipravenosti organizace aj.

Je pfitom tfeba mit na paméti zasadni rozdil mezi OKR a pracovisti krizového Fizeni. Zatimco organy
tvofi instituce (organizace), pracovisté krizového fizeni jsou funkénimi prvky (vnitinimi utvary) organizaci
tvofené zpravidla zaméstnanci profesionalné se zabyvajicimi krizovym managementem.

Systém OKR ve zdravotnictvi a jejich pracovnich organech lze popsat jednak
s pouzitim obecného schéma organizace fizeni zdravotnictvi v ndvaznosti na kapitolu 1. a

jednak rozlozenim urovni fizeni pfipravenosti na situace podle jejich zdvaznosti s odvolanim



24

na platnou krizovou legislativu. Z tohoto rozlozeni Ize rovnéz vypozorovat samostatné urovné
fizeni:
- Standardni funkce systému zdravotnictvi, ktera ale jiz musi byt nastavena na

zvladani mimotadnych udalosti do 2. stupné poplachu IZS
bez pouziti havarijnich plant, ale jiz s pouzitim pland traumatologickych

- Pfipravenosti na mimotadné udalosti rozméru hromadného nestésti, feSené v ramci
IZS bez vyhlaseni krizového stavu
v ramci havarijnich plant

- Pfipravenosti na situace krizové
s vyhlaSenim krizovych stavli a uplatnénim krizovych opatieni podle krizovych plant, véetné
systému nouzového hospodarstvi

- Pfipravenosti na situaci ohrozZeni statu v souvislosti s vojenskym ohrozenim

s uplatnénim planti k obrané a systémem hospodarské mobilizace

Grafické znazornéni viz obrazky €. 3 a ¢. 4.

Vrcholnym orgdnem pro fizeni zdravotnictvi je MZ, které je také ze zakona urCenym
organem krizového Fizeni. Protoze je ale souCasné pouze soucasti kolektivniho organu —
vlady, v otazkach koordinace krizové ptipravenosti resortu v ndvaznosti na ostatni resorty se
fidi usnesenimi Bezpecnostni rady statu (dadle BRS) a jejich pracovnich vybord, zejména
,»Vyboru pro civilni nouzové planovani“ (dale VCNP) a ,,Vyboru pro obranné planovani*
(dale VOP), v nichz ma MZ urceno stalé zastoupeni. Pti feSeni konkrétnich krizovych situaci
ale jiz musi MZ uplatiiovat svou vlastni ptisobnost, a proto, ackoliv je na trovni vlady rovnéz
vytvoten koordinaéni organ Usttedni krizovy §tab (dale UKS), je vzhledem ke zdravotnictvi
nejvyssim organem koordinace uplatnéni zdravotnickych krizovych opatieni KS MZ.

Urc¢itou systémovou anomalii je pak absence niz§iho stupné krizového fizeni v linii
zdravotnictvi, tedy kraje. Bez ohledu na resortni linie vnitiniho ¢lenéni krajskych tradu je
nadfizenym stupném krizového fizeni v oblasti metodiky krizového planovani a fizeni
v krajich Ministerstvo vnitra (ne BRS!) a v oblasti feSeni krizovych situaci UKS jako
pracovni organ vlady.

V sestupné vertikale tedy i1 otazky krizové organizace zdravotnictvi a zajiSténi zdravotni
péce pii mimoradnych udalostech a krizovych situacich zajistuji ve svych plisobnostech
kraje a obce s rozsifenou ptisobnosti samostatné, vyjma organit OVZ na jejich spravni urovni
(KHS), které jsou ptimo tizeny z MZ.

Ze souvislosti komplexu pravnich predpisi pro oblast krizového fizeni je opét
vyrazné¢ viditelna odpovédnost izemniho spravniho uradu (Gtvaru zdravotnictvi krajského
uradu) za zabezpeceni krizové pfipravenosti ve zdravotnictvi ve své pusobnosti. V ramci
krizového managementu zdravotnictvi jsou v soustavé organi krizového managementu
uzemnich spravnich uradi kliCovymi osobami vedouci utvari zdravotnictvi. K zajisténi cile

krizového fizeni ve zdravotnictvi koordinuji a metodicky usmérnuji ¢innost zdravotnickych
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zafizeni, jejich organti a pracovist krizové pfipravenosti. Vystupuji tak (v metodické
soucinnosti s MZ — OKRP) i vii¢i zdravotnickym zafizenim zfizenym MZ na tizemi krajt,
vzhledem k jejich postaveni pravnické osoby dotcené plnénim ukoli krizového planu kraje.

V ramci organizacni struktury celostatné a také krajsky vyznamnych zdravotnickych
zafizeni jsou k plnéni jejich kol v krizovém fizeni (zejména zpracovavani plant krizové
pfipravenosti a vnitini krizové koordinace c¢innosti) zfizovany tzv. utvary krizového
managementu (fakultni nemocnice a krajské nemocnice) ¢i krizové utvary (KHS, tzemni

sttediska zdravotnické zachranné sluzby).

3.3 Krizové a havarijni plany

Bylo uz poznamenano, Ze planovani, tedy zpracovavani a posléze 1 pouziti krizovych
plant je vyrazem systémového piistupu OKR k piipravé a fedeni krizovych situaci.

V ramci tématu je ale potieba s plany krizovymi zminit i plany havarijni a v jejich ramci
konkrétn¢ traumatologické. Diivod je jednoduchy. Zakladem krizové pripravenosti je
pripravenost na feSeni mimotradnych udalosti, které jsou také podstatné Cetnéjsi a vyzaduji
udrzovani nepietrzité pohotovosti systému zdravotnictvi k feseni jejich zdravotnich nasledkd.
S odvolanim na ustavni pravo obcanti na péci o jejich zdravi a zajisténi dostupnosti zdravotni
péce v ptipadé ohrozeni zivota je proto tato uroven ptipravenosti podlozena plany havarijnimi
aktualné mnohem zasadnéjSim problémem, nez jsou plany krizové, jejichz zpracovani je
upraveno metodickym materialem Ministerstva vnitra.

Z hlediska zdravotnictvi je proto akceptovano a rozliSovano d€leni planii v principu na:

Havarijni plany - ucelové dokumenty provozovatell rizikovych cinnosti (vnitini)
a izemnich spravnich urada (vngjsi), predstavujici souhrn opatieni k provadéni zachrannych

a likvida¢nich praci pfi mimotadné udalosti[ 12]

- Pro zdravotnictvi jsou specifické¢ pfilohy téchto planti - traumatologické plany,
zpracovavané HZS (!) ve spolupraci se zdravotnickymi zafizenimi a spravnimi urady
za ucelem pftipravenosti k poskytovani nezbytné zdravotni péce v situacich spojenych

s vyskytem hromadného zdravotniho postizeni osob.

Krizové plany jsou dokumenty OKR obsahujici souhrny krizovych opatieni a postupt
stanovenych k fe$eni krizovych situaci => uplatnéni pravomoci OKR k zaji§téni feSeni
krizovych situaci [7][13].

- Specifickou ¢asti krizovych pland jsou plany typové (pro Ustfedni spravni urady)
a operaéni (pro OKR na urovni kraji), predstavujici scénaie odezvy na Krizovou
situaci pro OKR .

Soucasti téchto plant je také cast Planu nezbytnych dodavek pro zdravotnictvi!
- Zdravotnickd opatfeni jsou v krizovych planech samostatné feSena v casti Plan

zdravotnického zabezpeceni, ktera obsahuje specifikaci potieb zdroji a sluzeb
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souvisejicich se zdravotnim zabezpeCenim cCinnosti zpracovatele krizového planu

a jinych slozek dle uvahy zpracovatele s ohledem na fesenou krizovou situaci.

- Plany krizové pripravenosti (zdravotnickych zafizeni) jsou plany, zpracovavané
zdravotnickymi zafizenimi jako pravnickymi osobami dotenymi plnénim ukoli
krizového planu.

Tyto plany ale nejsou standardni soucasti krizovych plani OKR.

Pro zédkladni orientaci: navaznost jednotlivych typa plant ve zdravotnictvi zndzornéna

v ptiloze na obr. 6.

3.4 Plan typovy

Typovy plan (TyP) je zakladni ¢asti krizového planu, zpracovavaného ve struktuie
uréené natizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., v Giplném znéni (novelizovano NV 36/2003 Sb.
a jako takovy je vzdy vazan na reSeni jednoho typu krizové situace. Tzn., Ze je navodem
k feSeni krizové situace vyvolané projevem jednoho rizika ze seznamu rizik hrozicich na

daném spravnim uzemi. Ramcové TyP obsahuje:

- popis krizové situace a zejména vliv na tzv. kritickou infrastrukturu k zachovani

zékladnich funkci statu pti krizovych situacich;

- zamdéry teSeni krizové situace s doporucenim postupt v etapach hrozby vzniku
krizové situace, vzniku a feseni krizové situace a pfti likvidaci nasledkt krizové
situace;

- identifikaci zpracovatele(li) odpovédnych za zpracovani nebo rozpracovani
a aktualizaci TyP.

Vychodiskem zpracovani TyP a opera¢nich plant je analyza rizik na uzemi, na zékladé
které jsou zpracovavany také havarijni plany. TyP jsou zpracovavany pro ta rizika, u nichz je
za urcitych predpokladii pravdépodobné, Ze jimi vyvolané ohrozeni nebude zvladnutelné ve
standardnim pravnim rezimu, t.j. prostiedky pouzitelnymi na zakladé zakona o IZS a pfi
uplatnéni normalniho rozsahu pulsobnosti spravniho ufadu. Do pliisobnosti MZ bylo
usnesenim BRS ze dne 14. kvétna 2002 €. 295 uréeno zpracovani TyP a krizovych pland pro

tfi situace z celkovych 24 vytypovanych:

e Epidemie — hromadné ndkazy osob (v¢etné hygienickych a dalSich rezimi)
e Naruseni dodavek 1éciv a zdravotnickych prosttedkti velkého rozsahu
e Hromadné postizeni osob mimo epidemii — feSeni nasledkt véetné hygienickych a
dalSich rezimu
Z cile ¢i ucelu TyP pro ,,zdravotnicka® rizika vyplyva, ze na arovni kraje je TyP
metodickou predlohou zpracovani adekvéatniho operacniho planu. Vécna pftislusnost

organiza¢niho utvaru krajského ufadu ke zpracovani ale neni urcena. Da se ale predpokladat
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(viz. vyse), ze pokud je na izemi kraje identifikovana hrozba vzniku krizové situace v oblasti
zdravotnictvi, bude koordinatorem feSeni (Gtvarem fidicim zpracovani opera¢niho planu)
odborny utvar zdravotnictvi. ktery ve vztahu k ptfipadu epidemie zajistuje také implikaci

opatteni z krizového planu KHS do krizového planu kraje.

3.5 Plan traumatologicky

Traumatologické plany (TrP) jsou vyrazem naplnéni odpovédnosti ve smyslu zédkona €.
20/1966, o péci o zdravi lidu a navazujicich resortnich predpisii (napiiklad Vyhlasky MZ ¢islo
434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé v Gplném znéni), za zajisténi pfipravenosti
zdravotnictvi na uzemi spravniho celku k poskytovani nezbytné zdravotni péce pri vyskytu
hromadného postiZeni osob na zdravi v disledku mimotadné udélosti — pfima vazba na
pienesenou ptisobnost v oblasti krizového fizeni.

Aktudln€ je pojem traumatologicky plan pravné podlozen obecné zavaznym,
mimoresortnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje zpracovani havarijnich planti a vné&jSich
havarijnich plant. Piedpisem je Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech
zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.
Vyhlaska mimo jiné také zakladd také podnét k déleni traumatologickych plani podle
pusobnosti zpracovatele. Z celkového pojeti pravniho piedpisu je ale zfejmad snaha o co
gestora havarijniho planovani, kterym je Hasi¢sky zachranny sbor CR, bez ohledu na

odvétvovou odbornou vécnou piislusnost. Viz. ilustrativni vypis vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.:

- Vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

§25 odst.1 - havarijni plan ... se zpracovava pro feSeni mimoiradnych udalosti, které
vyzaduji vyhlaSeni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu (poplachovy plan
kraje — pozn.)

§25 odst.2 - havarijni plan ... zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje za
pouziti ... podkladii poskytnutych ... dotéenymi spravnimi ufady,
jednotlivymi slozkami (IZS - pozn.)

§26 odst.6 ...stiediska ZZS, ..., ostatni slozky, dotéené spravni ifady a obce obdrzi
od HZS kraje prislusné vypisy, které¢ jsou pottebné pro rozpracovani jejich
¢innosti pii vzniku mimotradnych udalosti.

Podobnym zptisobem upravuje zpracovani TrP také piiloha ¢ 2 Vyhlasky MZP
¢. 103/2006 Sb., kterou se stanovi zony havarijniho pldnovani a rozsah a zptisob vypracovani
vné¢jSiho havarijnitho planu pro havarie zplisobené vybranymi nebezpecnymi latkami
a chemickymi ptipravky.

Z ptedpist je vSak predevSim ziejmé, ze TrP je planem zajiSténi zdravotnické

pomoci.
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Pojem TrP pfitom vychézi z Véstniku €. 33 Ministerstva zdravotnictvi z roku 1974,
Zasady organizace a poskytovani prvni pomoci, jehoz ptilohou je ,,Postup pii poskytovani
prvni pomoci pii hromadném nestésti. Podstatnou zasadou pouzitelnou ve vztahu
k dneSnimu spravnimu uspoiadani, je zpracovani a schvalovani TrP tizemnim spravnim
uradem povéfenym organizaci zajisténi zdravotni péce a spravou zdravotnictvi na Uzemi
kraje. Logika tohoto pojeti, podepfena zakonem o péci o zdravi lidu a také zakonem o IZS
a krizovym zakonem, opodstatiuje smérovani zajisténi zpracovani TrP do odpovédnosti
odbornych utvarti zdravotnictvi kraji. To je ale v rozporu s ustanovenimi platnych vyhlasek,

které také podporuji diferenciaci TrP a stanovi ze:

- TrP ZZS - zajisténi prednemocni¢ni neodkladné péce v misté mimotradné udalosti
s vyskytem hromadného postizeni osob a pfedani do cilovych zdravotnickych
zatizeni (1 mimo region -> LZS);

- TrP ZZ - zajisténi piijmu (urgentniho) postizenych osob z prostoru mimotadné
udalosti a zajisténi nasledné odborné zdravotni péce podle charakteru postizeni
zdravi;

- TrP spravniho uradu - organizace vyuziti okamzit¢ kapacity vSech dosud
nevyuzitych zdravotnickych zafizeni na spravnim tizemi k zajiSténi zdravotni péce
0 postizené a ostatni obyvatele (ukryté, evakuované) v soucinnosti s ostatnimi kraji
pii poskytnuti vypomoci v ramci krizové pfipravenosti zdravotnictvi daného
spravniho celku v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

Pozn. 1: Pro uroven obce s rozsifenou puisobnosti je TrP pfedstavovan v podstaté vypisem z TrP

uzemng piislusného stiediska ZZS.

V souvislosti se zpracovavanim TrP je také vhodné pfipomenout stéZejni predpis, tedy
zakon o IZS. Ten konkrétn€ urcuje slozky systému pro feSeni mimotadnych udalosti, neboli
z hlediska zdravotnictvi systému pro feSeni hromadnych nestésti. Soucasné znéni zakona ale
pfitom nereflektuje na rizné funkce ZZ ve zdravotnickém ziachranném retézci. Zakladni
slozkou 1ZS by mély byt také nemocnice s traumacentry, potazmo pfinejmensSim vSechna
cilova ZZ na spravnim tzemi (vSechna ZZ schopna poskytovat neodkladnou péci). Odstranéni
legislativnich nedostatkli je pfedmétem ,,optimalizace bezpecnostniho systému statu®
v pusobnosti MZ s cilem vytvofit pravni prostfedi pro funkéni jednotny zdravotnicky

zachranny systém.

V souvislosti s otevienim moznosti odstranéni nekterych legislativnich problému
v oblasti jednozna¢ného urceni kompetenci k metodologii havarijniho planovéani (viz.
optimalizace bezpenostniho systému) je ve vzijemné soudinnosti MZ a MV-GR HZS
piipravovana uprava zpracovani traumatologickych plant. Vysledkem by mélo byt jejich
zpracovani ve dvou oddélenych ,,vrstvach®. Prvni vrstvou je ¢ast analyticka, ktera bude
soucasti Casti A havarijnich planti. Druhou vrstvou budou vlastni traumatologické plany

zdravotnickych opatfeni, clenéné podle zpracovateld a jejichz ucelem je byt prave jen plany
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konkrétnich ¢innosti, tak jak uklada pravni ptfedpis. Pfitom je legislativnim zamérem MZ
vramci procesu optimalizace vyjmout z TrP dil¢i ¢ast organizace péCe o zdravotné

nepostizené obyvatele s odkazem na samostatny plan evakuacni.

Zcela specifickou oblasti zdravotnického planovani na urovni havarijniho planu je
ochrana vefejného zdravi, kde jsou svym vyznamem adekvatni obdobou TrP zpracovavany
Plany hygienickych a protiepidemickych opatfeni, k naplnéni odpovédnosti Ministerstva
zdravotnictvi za zajiSténi ochrany vetejného zdravi v pfipadech jeho ohrozeni v dusledku
mimotadné udalosti nebo vzniku ohniska nebezpecné ndkazy ve smyslu zakona ¢. 258/2000
Sb. Tyto plany jsou soucCasné¢ povazovany i za zaklad operacnich plant KHS. Vzhledem
k tomu bude v ramci optimalizace navrhovdno vyjmout z TrP dnes predepsané stanoveni

hygienickych rezimu.
3.6 Informacni podpora

Informacni podpora feSeni krizovych situaci v ramci resortu zdravotnictvi snad ani
nedava prostor pro samostatné téma. Divodem je zavislost zdravotnictvi na komunika¢nim
vnitrostatnim  systému organtt krizového fizeni principidlné s vyuzitim systému
provozovaného Ministerstvem vnitra a na zvlastnim systému ucelového spojeni ustiednich
uradu, véetné systémi pro bezpecny pienos utajovanych zprav.

Relativné samostatné a s informacemi relevantnimi i pro feSeni krizovych situaci jsou
systétmy hlasné sluzby provozované organy ochrany vefejného zdravi RAS-BICHAT
a EWRS, napojené na uroven WHO. Systémy jsou pieddvana zejména periodicka ¢i akutni
hlageni o vyskytu a charakteristikich vyskytu infekénich chorob na tizemi CR nebo jinych
statl, vyznamném i pro CR. Provozovani komunikace v rimci ZZS a mezi slozkami 1ZS
nelze povazovat za informacni systémy krizového fizeni.

Vytvofenim jednotného informaéniho systému krizového fizeni (dale IS KR),
kompatibilniho systémim vefejné spravy a zajiStujiciho pomérné vysoké pozadavky na
bezpecnost informaci se aktualné vénuje 1 vlada. Aktualnim zasadnim aktem, pfijatym vladou

k problematice IS KR, je usneseni vlidy & 127 z 11. unora 2004 k Zaméru vystavby

informacniho systému krizového tizeni CR. Timto usnesenim je gesce za feSeni problému
uloZena ministerstvim vnitra a informatiky za soucinnosti vSech ¢lenti vlady a vedoucich

ostatnich ustfednich organti statni spravy. Navazujicim je usnesenim vlady ¢. 572 z 11. 5.

2005, kter¢ jiz na zékladé zavera studie proveditelnosti uklada systém realizovat v minimalni
navrhované varianté.

V dalsi navaznosti jsou béhem roku 2005 pftijata dalsi dvé zasadni usneseni vlady a to
¢. 956 ze dne 20. 7 2005 ke Koncepci rozvoje komunikacni infrastruktury vetejné spravy
a¢. 1340 zdne 19. 10. 2005 o Narodni strategii informaéni bezpe¢nosti CR a o zfizeni

Vyboru pro informaéni bezpeénost CR.
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Z dosud provozovanych informacnich systémut pro vécnou podporu krizového fizeni,
na ktery je vazano i MZ a kraje, je informacni systém ARGIS pro piehled o vécnych
zdrojich a sluzbach pfi feSeni krizovych situaci na teritoriu. Spravcem podstaty systému je
Sprava statnich hmotnych rezerv (dale SSHR) a konkrétni informace jsou dostupné na
webovych adresach SSHR nebo samotného informacniho systému ARGIS. K usnadnéni prace
s informacemi v ARGISu pfi vyZzadovani vécnych zdrojii v systému nouzového hospodaistvi
je zavadén a priubézné modifikovan nastroj EPOZ a jeho podpiirny systém KRIZDATA.

Z hlediska potieb planovani ve zdravotnictvi vSak soucasnd podoba ciselniku (rok
2006) skupin pro evidovani zdrojui pro podporu zajisténi zdravotni péce neodpovida potiebam
rezortu a za soucinnosti MZ s SSHR probihd zpracovani aktualizace ¢iselniku. Cilem je
sladéni polozek s vytvafenym seznamem léCiv a zdravotnickych prostiedkli, nezbytnych pro
zajisténi prednemocni¢ni a nemocni¢ni neodkladné péce pii hromadnych postizenich na
zdravi a zajiSténi nezbytné Urovné zdravotni péce ve zdravotnickych zafizenich po delsi,
casové neohrani¢ené obdobi (viz typové plany MZ).

Specificky zdravotnickou informacni podporou je koncipovani a vytvafreni povinnych
registrii zdravotnickych pracovnikl a to v mezindrodnim propojeni. Z narodniho hlediska tak
bude mozné jednak sledovat pocty, ale predevSim odbornou zpusobilost zdravotnickych

pracovnikd.

4  Kirizova pripravenost zdravotnictvi a slozky 1ZS

Hovoti-li se o krizovém fizeni ve zdravotnictvi, neni mozné vyhnout se tématu
pfipravenosti na feSeni hromadnych nestésti a tedy uloze zdravotnictvi v integrovaném
zachranném systému. Jestlize je krizova situace predevsSim stale mimotradnou udalosti, pak
zdroje vécné 1 lidské vyuzité k feSeni situaci v ramci zakona o IZS jsou soucCasné zdroji
vyuzivanymi i pro feSeni krizovych situaci, ale pfirozené¢ zdaleka ne ve vSech jejich
aspektech.

Oblast IZS je integralni soucasti preventivnich krizovych opatfeni v resortu
zdravotnictvi, protoze bez schopnosti systému zvladat hromadnd nesStésti nelze hovofit
o krizové ptipravenosti zdravotnictvi. Naopak schopnost zvladani hromadnych neStésti je
vyznamnym predpokladem krizové pripravenosti zdravotnictvi! Provazanost

s problematikou krizového fizeni je podchycena jiz v kapitole 3.2 o ptsobnosti krajti.

4.1 Slozky IZS se zdravotnickou pusobnosti

Z oblasti zdravotnictvi je zékladni slozkou IZS ur¢ena Zdravotnickd zachranna sluzba.
Ta ale neni jedinou slozkou IZS, ktera poskytuje v tomto systému zdravotnické sluzby.
Zakonem urc¢enymi slozkami jsou:
zdravotnické zachranna sluzba (ZZS)

organy ochrany vetejného zdravi - hygienické stanice
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neziskové organizace a sdruzeni obCant - napr. Cesky cerveny kiiz, Horska zachranna

sluzba, Vodni zdachrannd sluzba. Tyto organizace ale nejsou zdravotnickymi zarizenimi a jejich
¢innost nezabezpecuji (nutné) zdravotnicti pracovnici, poskytuji tedy vramci své cinnosti sice
kvalifikovanou, ale prece jen pouze prvni pomoc!

odborna zdravotnické zafizeni na urovni fakultnich nemocnic - az za krizovych stavii!

Ze sestaveného piehledu je zfetelné vidét soucasné vyjimecne vyznamné postaveni ZZS
mezi zdravotnickymi slozkami IZS. Proto bude ZZS vénovana vétSina kapitoly 4. Ale opét:
Z7S také zfetelné neni jedinou zdravotnickou slozkou, kterd je wvyuzita pro feSeni
mimotadnych udalosti.

Piasobnost a ucel hygienické sluzby jiz byl popsan vyse. Ve své plisobnosti se podili na
feSeni situaci epidemického vyskytu nebezpecénych infekei a otrav. Stanovuje hygienické
rezimy, provadi laboratorni Setfeni, podili se na hygienické sanaci postizeného uzemi atd.

Pti feSeni hromadnych nestésti v ndvaznosti na kapitolu 2.2 a z hlediska zachrany Zivota
ma podstatné veétsi vyznam postaveni zdravotnickych zafizeni na trovni fakultnich nemocnic,
které jsou soucCasné traumacentry. Pouziti jejich uréeni dalsi slozkou IZS systémové
komplikuje dovétek, ze se dalsi slozkou IZS stavaji az za krizovych stavii. Dovétek také
komplikuje pouziti ustanoveni zakona o IZS o planované pomoci na vyzadani mimo obdobi
krizového stavu! Veécné spravné by meéla byt tato zdravotnickd zafizeni zafazena jako
zakladni slozka IZS, protoze tvoii se ZZS jednolity systém zdravotnického zachranného
fetézce bez ohledu na to, zda je ¢i neni vyhlasen krizovy stav. V této oblasti je proto otevien
prostor pro legislativni ¢innost MZ.

Specifickymi slozkami IZS na pomezi mezi technicky zachrannymi a zdravotnickymi
jsou organizace Vodni zichranné sluzby, SdruZeni horskych sluzeb CR a oblanské
sdruzeni Zachranny systém - Rescue Czech republic. Rozsahem tizemniho pokryti a sluzeb je
vyznamnéjsi horska sluzba (HS).

HS je specializovana zachrannd organizace s vice jak padesatiletou tradici, piicemz
disponuje zkuSenostmi se zachrannymi pracemi v nejtézSich klimatickych podminkach
a prostfedi obtizné dostupném jak technikou, tak nejednou i samotnymi zachranafi. V ramci
Mezinarodniho sdruzeni IKAR ma zastoupeni ve c¢tyfech komisich — pozemni zachrana,

letecka zachrana, lavinova komise a zdravotni komise. Presto vSak na zakladé svého

zakonného vymezeni neni zdravotnickym zafizenim a zdravotnickou pomoc muze poskytovat
jen do trovné odborné prvni pomoci. Lze ji ale pfesto povazovat za slozku IZS, kterad
v obtiznych terénnich a klimatickych podminkach vyznamné poméha i v oblasti ukoll

zdravotnictvi.

4.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale ZZS) je zdravotnickym zafizenim zfizovanym kraji

ve vlastni pisobnosti k poskytovani prednemocni¢ni neodkladné péce. To znamena za ucelem
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zdravotnické zachrany Zivota ve vymezenych piipadech, kdy je poskytnuti takovéto zachrany
neodkladné. [3] K zajisténi své funkce ZZS zajiStuje nepretrZitou pohotovost pro
prijem tzv. tisnového volani, jeho vyhodnoceni a neodkladny zdravotnicky zachranny zasah
v mist¢ mimoradné udalosti. Za timto ucelem jsou sily a prostiedky ZZS rozmistény plosné
po celém uzemi statu. Hustota stanovist’ je pfitom volena tak, aby umoznila dojezd posadky
Z7S do mista poskytnuti pomoci kdekoliv v CR do 15 minut od pfijmu tisfiového volani
operacnim stfediskem.

Pti transportu postizeného z mista pomoci a pokud je to objektivné mozné, je v souladu

s principem poskytovani zdravotni péce v diferencujici linii uplatnovano pravidlo predani
postizeného primo do cilového zdravotnického zarizeni, které je na zaklad¢ vyhodnoceni
rozsahu a typu zdravotniho postizeni lékatem z posadky ZZS schopné poskytnout
postizenému definitivni oSetfeni, t.j. Uplnou péci odpovidajici postizeni, bez nutnosti
nasledujiciho transportu ke zdravotnickému zafizeni vyssi urovné specializace. Proto je sit
traumacenter [4] v CR opfena o nemocnice se krajskou a celostatni spadovosti.

Pfitom je nutné zdiraznit, ze ZZS neni totoZna s lékaiskou sluzbou prvni pomoci! !
(dadle LSPP) Zasadni rozdil mezi nimi je dan piedevSim tim, ze LSPP neni pifijemcem
tisnového volani na lince 155 nebo 112 a neposkytuje sluzbu akutni zdchrany zivota. LSPP je
sluzbou obyvatelstvu k dosazitelnosti pohotovostniho oSetieni pro pripady neohroZujici
Zivot a pouze mimo béZnou pracovni dobu. Neni ani siti strukturovanou na zaklade
zavaznych kritérii dosazitelnosti. Podstatny rozdil je také ten, Ze zatimco zfizeni ZZS je
povinnosti kraji, zajisténi LSPP a jejiho rozsahu je dan moznostmi (financnimi
a personalnimi) ztizovatell, kterymi jsou vedle krajt i obce.

Zneuziti ZZS, tedy jeji neopravnéné vyzadani, je mozné i trestat podle zakona.
Z hlediska obcCana je proto dulezit¢é dokézat prakticky a pravdivé komunikovat
s operatorem operacniho stiediska ZZS. Operatofi jsou piipraveni na zakladé popisu stavu
postizeného kvalifikované rozhodnout o naléhavosti vyslani posadky vozu ZZS a instruovat

volajiciho k dal§imu postupu.

Zéakladni védomosti o podstaté funkce ZZS je mozné shrnout takto:

- Utelem ziizeni ZZS je zachrana Zivota, zneuZiti je postihovano.

- Pro ptivolani ZZS za ucelem zachrany zivota pti zdravotnim postiZeni je na celém
tizemi CR bezplatné vy¢lenéno telefonni &islo 155, piipadné 112.

- Pohotovost k piijmu vyzvy a k zdchrannému zasahu je nepretrzita.

- Prijemcem tisnové vyzvy je operaéni stiedisko ZZS, jehoz pracovnik
vyhodnocuje situaci a organizuje dalsi postup.

- Zachranny zéasah ZZS provadi vyjezdové skupiny, kterymi jsou posadky
a) rychlé lékatské pomoci
b) rychlé zdravotnické pomoci

c) letecké zachranné sluzby
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- Zafizeni ZZS zFizuje kraj, ktery odpovidd za organizaci a zajiSténi cinnosti
zachranné sluzby ve svém uzemnim obvodu - za funkcénost ndvaznosti predevsim

odborné casti zdravomického zachranného retézce.

K tématu ZZS je tfeba pfipojit také strucnou zminku o tzv. Letecké zdravotnické
zachranné sluzbé (LZS). Z nékterych zdroji je totiz mozné usuzovat na postaveni LZS jako
samostatného systému. LZS je ale zasadné jen soucasti ZZS a pravnim piedpisem [3] je
charakterizovana jako typ vyjezdové skupiny vedle vyjezdové skupiny rychlé 1ékatské
pomoci (RLP) a rychlé zdravotnické pomoci (RZP). Vyjimecné postaveni davaji LZS pouze
pouzivané dopravni prostiedky, zpravidla vrtulniky, charakteristické nesrovnatelné¢ vyssi
cenou sluzby. V soucasnosti neni zadné ze stanovist LZS provozovano jako soucast
Uzemniho stiediska ZZS, ale poskytnuti dopravniho prostiedku (sluzby dopravy) je
zajistovano smluvné statnimi nebo nestatnimi provozovateli letounti na zaklad¢ usneseni
vlady a financovano dotaci pfimo z rozpoctu MZ. Vedle vyhody vysoké rychlosti a dosahu

vSak pouziti LZS do zna¢né miry limituji povétrnostni podminky a také denni doba.

4.3 Zdravotnicky zasah

Dalsi uziteCnou védomosti je i piedstava o organizaci zdravotnického zachranného
zasahu na mist¢ mimotadné udalosti s hromadnym nestéstim. Ke zvladani situaci existuje
vzhledem k typu ohrozeni nékolik osvédcenych postupti, které 1ze zobecnit do nasledujiciho
zékladniho algoritmu. Pfi fizeni zasahu se uplatiuje operacni stiedisko ZZS ale také vedouci

lékar zasahu, ktery fidi zdravotnické akce na mist¢ hromadného nestésti.

Zikladni algoritmus zdravotnického zasahu pii hromadném nestésti:

1. Prijeti tisnové vyzvy — informace o hromadném nestésti;

2. vyhodnoceni situace na misté udalosti,odhad ztrat,odhad potiebnych sil a
prostredk;
aktivace posilovych prosttedkl a zaloh a traumatologickych plant;
organizace ¢innosti na mist¢ udalosti a

ttidéni a oSetfeni podle naléhavosti;

3
4
5
6. paralelni uvolnéni lzek v lizkovych zdravotnickych zafizenich;
7. odsun postizenych;

8 identifikace zemielych a ranénych;

9.  zpracovavani piedepsané dokumentace;

10. paralelni zajisténi bézné ¢innosti ZZS;

11. poskytnuti pravdivé a zdkonné informace o mimotadné udalosti.
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Zavér

Smyslem zakonceni tematického bloku krizového fizeni ve zdravotnictvi, tedy
zajisténi poskytovani zdravotni péce pii mimofadnych udalostech a za krizovych situaci je
pfipomenuti, Ze zdravotnictvi je komplikovanym systémem a dosazeni ¢i udrZovani stavu
krizové pfipravenosti neni snadné. Usp&$nost systému pii zachrané Zivota a zdravi
postizenych v dusledku hromadnych nestésti, ale také v disledku kazdodennich nenadalych
zdravotnich postiZzenich (Urazy, nahlé nevolnosti, bezvédomi atd.) je pfitom ve velké mife
zavisla také na ptfipravenosti ob¢and, tj. 1 pedagogii a zakl Skol, k plnéni obcanské povinnosti
poskytnout nebo zprostifedkovat nezbytnou pomoc, a to tu nejlepsi podle svych sil
a dovednosti.

Pti veSkerych deklaracich o odpovédnosti a povinnostech statu vici ochrané Zivota
azdravi svych obyvatel proto musi byt tato povinnost chépana zejména ve smyslu
pochopitelného zajmu statu jako spoleCenstvi obCanii na této ¢innosti. Umét pomoci je proto
nikoliv jen povinnosti, ale nejvlastnéjSim zajmem kazZdého obcana, projevem vlastenectvi

v mirové, ale piesto nebezpecné dobg.
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Pravni literatura pouzita v odkazech:

[1] Listina zékladnich prav a svobod schvalena usnesenim CNR 2/1993 Sb., Gistavnim zakonem
162/1998 Sb. soucast ustavniho poradku CR
[2] Zakon ¢.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu

[3] Vyhlaska MZ CR &. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

[4] Metodické opatieni MZ ¢. 2/2001, kterym se stanovuje sit’ traumacenter v CR a jejich spadové uzemi
[5] Zakon ¢.258/2000Sb., o ochrané vetejného zdravi
[6] Zakon ¢€.160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni

zakona ¢. 161/1993 Sb.
[7] Zéakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (krizovy zakon)
[8] Zakon ¢. 140/1961Sb., Trestni zakon (§89/7 — tézka Gjma na zdravi)
[9] Natizeni vlady ¢.462/2000 Sb., k provedeni nékterych ust. zdkona ¢.240/2000 Sb.
[10] Zakon ¢.241/2000Sb.,0 hospodatskych opattenich pfi krizovych situacich
[11] Zéakon ¢.239/2000Sb.,0 Integrovaném zachranném systému
[12] vyhlaska ¢. 328/2001Sb., o nékterych podrobnostech zabezpecéeni IZS
[13] Metodika zpracovani krizovych planii dle § 15 a § 16 nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.

Krom¢é uvedenych ryze pravnich predpisi neni ke studiu problematiky krizového
managementu zdravotnictvi aktualné zpracovana zadna obecna a bézn¢ dostupna literatura.

Z tematicky zaméienych a pouzitelnych ¢lanki v odbornych ¢asopisech Ize vyhledat zejména

Casopis Urgentni medicina, zejména Clanky:

e  Legislativni podklady pro krizovou pfipravenost resortu zdravotnictvi — soucinnost ZZS
a nemocnice”, MUDr. Josef Storek, MUDr. Otakar Buda; Urgentni medicina 4/2002 str.
7-9, vydavatelstvi MEDIPRAX s.r.0. Ceské Bud&jovice

e Legislativni podklady pro krizovou pfipravenost resortu zdravotnictvi — tentokrat
pohledem inzenyra“, Ing. Vaclav FiSer; Urgentni medicina 1/2003 str. 15-17,
vydavatelstvi MEDIPRAX s.r.o0. Ceské Budgjovice

o Krizové fizeni ve zdravotnictvi®, Ing. Véclav FiSer; Linka 112 4/2003 str. 6-8, vydava
MV GRHZS Praha

Z odbornych casopist lze Cerpat informace k oblasti krizového managementu
zdravotnictvi a predevsim jeho primétu do IZS také z titult ,,Linka 112 a ,,Rescue-Report*.
Je mozné vyuzit také materialti Institutu postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi

Praha, Katedry urgentni mediciny a mediciny katastrof, kterd kazdoro¢né organizuje

aktualizacni vzd¢€lavaci kurzy pro pracovniky v krizovém fizeni ve zdravotnictvi. Pouzitelné

jsou 1 sborniky jednotlivych roc¢nikii mezinarodnich konferenci ,,Medicina katastrof™,
dostupné v elektronické podobé na adrese www.egozlin.cz. Ramcové informace

k problematice obsahuji i sborniky konferenci ,,Soucasnost a budoucnost krizového fizeni®,

dostupné na webové strance www.emergency.cz.
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Specifickym zdrojem informaci je Informaéni stiedisko mediciny katastrof pii Urazové
nemocnici v Brné¢. Knihovna stfediska je tvofena databazi odbornych publikaci, ¢lanka
a komentarii, zamétenych na problematiku zvladani zdravotnickych nasledkit mimotadnych
udalosti a katastrof u nas a ve svété. Kontaktem na stiedisko je internetova adresa stranky
Urazové nemocnice www.unbr.cz - odkaz medicina katastrof . Zdrojem informaci je i server

MZ s adresou www.mzcr.cz, ikona ,,krizova ptipravenost.
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Seznam priloh:

obrazek Liniové poskytovani zdravotni péce

obrazek Organizace piisobnosti v systému vefejného zdravotnictvi
obrazek Urovné krizového fizeni a planovéani ve zdravotnictvi
obrazek Struktura organti fizeni krizové pfipravenosti zdravotnictvi
obrazek Model Utvaru krizového managementu zdravotnictvi kraje

obrazek Navaznost v krizovém planovani zdravotnictvi

Nk

obrazek Traumatologické plany (zdravotnicky zachranny fetézec a diferenciace

traumatologickych planti)

*®

obrazek Spojitost systému zdravotnické infrastruktury s HOPKS

Vybér ustanoveni nekterych pravnich predpisi
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Priloha ¢. 9

ILUSTRATIVNI VYBER USTANOVENI PRAVNICH PREDPISU

1) Listina zakladnich prav a svobod, ¢1. 31; ustavni pitedpis CR
e Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zakladé vetejného (zdravotniho)
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek,
které stanovi zakon.
-> Podminky stanovené zakonem — podminky stanovené komplexem pravnich piedpist

upravyjicich jak vlastni zdravotni péci, tak podminky za nichz je poskytovana.

2) z.240/2000 Sb. krizovy zakon

§9

§10

§11

§14

§39a

(1) ... spravni uiady k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v oboru
své puisobnosti
a) zfizuji pracovisté krizového fizeni,
b) zpracovavaji plan (,,krizovy*), ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni
a postuptt k feSeni krizovych situaci; krizovy plan ... schvaluje vedouci
spravniho ufadu,
c) ziizuji krizovy §tab jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci, ...
d) zajistuji na zékladé¢ vyzaddani  jiného spravniho ufadu provedeni
odbornych praci vyplyvajicich z jejich plisobnosti,
(2) Spravni urady
b) rozhoduji o cinnostech k feSeni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich
nasledkd, ...

(1) Ministerstvo vnitra koordinuje pfipravu na krizové stavy a jejich feSeni.
¢) provadi ... ve spolupraci s prisluSnym ministerstvem kontrolu krizovych
plant kraj,
Ministerstvo zdravotnictvi
(1) Ministerstvo zdravotnictvi je opravnéno na Uzemi, kde je vyhlaSen krizovy
stav, vyhlasit opatieni proti $ifeni pfenosnych nemoci.
(2) Ministerstvo zdravotnictvi je v dob¢ krizového stavu opravnéno
a) stanovit opatieni k ochrané verejného zdravi a koordinovat ¢innost organii
ochrany veiejného zdravi,
¢) zajistit mezinarodni spolupraci k ochrané vetejného zdravi,
d) koordinovat ¢innost zdravotnickych zafizeni podle zvlastniho pravniho
ptedpisu v souladu s koncepci krizového fizeni zdravotnictvi.

(1) Organy kraje zajistuji ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci.
(3) Za stavu nebezpeci hejtman
a) koordinuje ... poskytovani zdravotnické pomoci, provadéni opatieni
k ochran¢ verejného zdravi ...,
(6) Hejtman je za stavu nebezpeci dale opravnén
d) zajistit pfednostni zasobovani ... zdravotnickych zatizent ...,

Piisobnosti stanovené krajskému ufadu nebo hejtmanovi ... podle tohoto zakona
jsou vykonem statni spravy v prenesené pisobnosti.



3) z.239/2000 Sb., o IZS

§4

§7

§8

§10

§ 35a

Slozky 1ZS

(1) Zékladnimi slozkami integrovaného zadchranného systému jsou ...zdravotnicka
zachrannd sluzba ...

(2) Ostatnimi slozkami ... jsou ... organy ochrany vefejného  zdravi...
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, neziskové organizace a sdruzeni ... obcand,
kterd lze vyuzit k zdchrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky poskytuji pfi
zéachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani (§ 21).

(3) Vdobé krizovych stavili se stavaji ostatnimi slozkami také odborna
zdravotnickd zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani
specializované péce obyvatelstvu.

(4) Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni
vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté
mimotadné udalosti ... Za timto uCelem rozmist'uji své sily a prostiedky po celém
tizemi Ceské republiky.

(5) Plsobenim ... slozek v integrovaném zachranném systému neni dotéeno jejich
postaveni a ukoly stanovené zvIlastnimi pravnimi predpisy.

2) Ministerstvo vnitra ...

a) sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadi, obecnich uradu,
pravnickych osob a fyzickych osob vykonavajicich podnikatelskou ¢innost
podle zvlastnich pravnich piedpist (dale jen "podnikajici fyzické osoby"),

b) usmérnuje integrovany zachranny systém,

e) zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,

(1) Piesahuje-li mimotradna udalost uzemni obvod kraje, pro ktery bylo zatizeni
zdravotnické zachranné sluzby ztizeno, nebo je-li to nutné z odbornych nebo z
kapacitnich diivodt, a nedohodnou-li se kraje na feseni situace, koordinuje ¢innost
zatizeni zdravotnické zachranné sluzby a zatizeni zdravotnické dopravni sluzby na
vyzadani kraje Ministerstvo zdravotnictvi.

(1) Orgény kraje zajistuji piipravu  na mimoiadné udalosti, provadéni
zachrannych .. praci
(2) Krajsky urad pti vykonu statni spravy za ucelem uvedenym v odstavci 1

b) usmérnuje integrovany zdchranny systém na urovni kraje,

d) zpracovava ,havarijni plan kraje®,

e) zpracovava poplachovy plan IZS kraje,

f) spolupracuje pii zpracovani a aktualizaci povodinového planu uceleného

povodi ...

Piisobnosti stanovené krajskému uradu nebo obecnimu ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti podle tohoto zakona jsou vykonem statni spravy v prenesené
pusobnosti.

4) z.¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu

§8

§9

Obcané se aktivné podileji na zabezpecovani péce o zdravi lidu zejména tim, ze
d) ucastni se na zdravotnickych akcich; své vysoké obcanské uvédoméni
projevuji téz darcovstvim krve.

(4) V zayjmu svého zdravi a zdravi spoluobc¢anti je kazdy povinen



a) podrobit se v piipadech stanovenych obecné zavaznymi predpisy
zdravotnickym prohlidkdm a diagnostickym zkouskam, léceni nemoci
spoleCensky zvlast zavaznych, asanac¢nim, dezinfekénim a jinym
opatienim na ochranu pied nakazou,

b) poskytnout nebo zprostiedkovat nezbytnou pomoc osobé, ktera je
v nebezpeci smrti nebo jevi zndmky zavazné poruchy zdravi,

¢) ucastnit se zdravotnického Skoleni a vycviku ulozeného z ditvodu obecného
zajmu.

§18b ... zafizeni zachranné sluzby zfizuje kraj, ktery odpovida za organizaci a zajisténi
¢innosti zachranné sluzby ve svém tzemnim obvodu. Zakladni ukoly a
organizacni usporadani soustavy zafizeni a pracovist zachranné sluzby stanovi
ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou.

§ 69 Ministerstvo zdravotnictvi ... stanovi koncepci a vytycuje hlavni sméry rozvoje
zdravotnictvi a dba o jejich zabezpecovani. ...

§70 (1) ... k TteSeni otazek vyzadujicich jednotné celostatni upravy ministerstvo
zdravotnictvi zejména
¢) jednotné tidi zdravotnictvi a za tim ucelem vydava obecné¢ zdvazné pravni
pfedpisy pro organizaci a vykon zdravotni pée a vykonava dozor nad
urovni této péce; ...
f) zabezpecuje jednotné fizeni piipravy zdravotnictvi k obrang statu,
(5) Ministerstvu zdravotnictvi ptislusi vrcholny odborny dozor nad zdravotni péci
v jinych odvétvich a jejich odborné vedeni.

§81a Pusobnosti stanovené krajskému ufadu podle tohoto zakona jsou vykonem
prenesené plisobnosti.

5) z. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii

§ 69 (1) Mimotadnymi opatfenimi pti epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou

b) zékaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z nakazy s
ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani z nékterych
oblasti a omezeni dopravy mezi n¢kterymi oblastmi, zdkaz nebo omezeni
slavnosti, divadelnich a filmovych pfedstaveni, sportovnich a jinych
shromdzdéni a trhii, uzavieni lizkovych zafizeni 1éCebné preventivni péce,
zafizeni socialni péce, Skol, predskolnich zafizeni, Skolskyc zafizeni,
zotavovacich  akci, jakoz 1 ubytovacich podnikii a provozoven
stravovacich sluzeb nebo omezeni jejich provozu,

¢) zékaz nebo omezeni vyroby, upravy, dopravy a jiného nakladani s pitnou
vodou a vodami uzivanymi k ucelim podle § 6, zékaz pouzivani vod ze
studni, prament, vodnich nadrzi, rybniki, potoki a fek,

d) prikaz k vyclenéni lazek v zatizenich 1écebné preventivni péce,

e) prikaz k provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce a deratizace na celém
zasazeném uzemi,

f) ptikaz k varovnému oznaCeni objektl, v nichz doSlo k infekénimu
onemocnéni, a text tohoto oznaceni,

g) mimotadné oCkovani a preventivni podani jinych 1é¢iv (profylaxe),

h) zédkaz nebo nafizeni dal§i wurcité Cinnosti k likvidaci epidemie nebo
nebezpeci jejiho vzniku.

(2) Mimotradna opatieni podle odstavce 1 nafidi v nezbytné nutném rozsahu a
rozhodne o jejich ukonceni piislusny organ ochrany vefejného zdravi. Mistni



§78

§ 80

§ 82

§ 86

§ 88

prislusnost organu ochrany vefejného zdravi se fidi mistem vyskytu infekéniho
onemocnéni. Odvolani proti rozhodnuti pfislusného organu ochrany vetejného
zdravi nema odkladny ucinek. Osoby jsou povinny se mimoifadnému opatieni
podiidit.
Organy ochrany vetejného zdravi
Statni spravu v ochrané vetfejného zdravi vykonavaji organy ochrany vetejného
zdravi, kterymi jsou

a) Ministerstvo zdravotnictvi,

b) krajské hygienické stanice,

¢) Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo zdravotnictvi
(1) Ministerstvo zdravotnictvi k ochrané vetejného zdravi
a) fidi a kontroluje vykon statni spravy v ochrané vefejného zdravia ....,
b) fidi a kontroluje krajské hygienické stanice,
e) ftidi oCkovani,
g) nafizuje mimofadna opatfeni ..., pokud maji byt provedena celostatné nebo
na uzemi nékolika krajl, a rozhoduje o jejich ukonceni,
h) nafizuje ochranna opatieni ptfed zavleCenim infekcnich onemocnéni ze
zahrani¢i a rozhoduje o jejich ukonceni, ...
J) usmérnuje vykon statni spravy v ochrané vetejného zdravi provadény
Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra,
n) koordinuje ¢innost a spolupraci s jinymi statnimi a nestatnimi organy a
organizacemi, ....na useku ochrany vefejného zdravi.
(5) V Ministerstvu zdravotnictvi se ziizuje funkce hlavniho hygienika Ceské
republiky, ktery ve vécech ochrany vefejného zdravi vystupuje jako organ
Ministerstva zdravotnictvi. ....

Krajské hygienické stanice
(1) Ztizuji se krajské hygienické stanice, ... Krajské hygienické stanice maji
uzemni pracoviste .... Krajské hygienické stanice jsou spravnimi urady. ...
(2) Krajské hygienické stanici nalezi
a) vydavat rozhodnuti, ... pokud neni pfislusné Ministerstvo zdravotnictvi,
kl) natfizovat mimotadna opatteni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku ...,
pokud neni pfislusné Ministerstvo zdravotnictvi, a rozhodovat o jejich
ukonceni.
s) podilet se na tkolech integrované¢ho zachranného systému.

(1) .... a pro ¢innost organu ochrany vefejného zdravi jako slozky integrovaného
zachranného systému, ... se zfizuji zdravotni Ustavy. Zdravotni Ustavy jsou
prispévkovymi organizacemi; funkci jejich zfizovatele plni Ministerstvo
zdravotnictvi.

(3) Zdravotni ustavy a Statni zdravotni ustav jsou zdravotnickymi zafizenimi. ....

(1) Zaméstnanci organti ochrany vefejného zdravi ... Pokud hrozi Sifeni nakazy,

. mohou v mimofadnych piipadech hodnych zvlastniho ztetele vstupovat do
obydli fyzickych osob. Fyzické osoby jsou povinny jim tento vstup umoznit a
strpét ¢i provést opatieni nafizena podle tohoto zakona k zamezeni vzniku a Sifeni
infek¢nich onemocnéni.



6) z.¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych
zarizenich, ve znéni zakona ¢. 161/1992 Sb.

§5

(2) nestatni zafizeni je dale povinno

e) uzaviit smlouvu s krajem pfisluSnym k vydani rozhodnuti o opravnéni,
jestlize o to pozadd z divodu zajisténi zdravotni péfe v obvodu své
pusobnosti, a na jejim zaklad¢ se v unosné miie (- NV 216/1992 Sb.,
Zdravotni tad) podilet na zajisténi potiebnych zdravotnickych sluzeb,
zejména pohotovostni sluzby vcetné¢ I€karské sluzby prvni pomoci,
zdravotni péce pii hromadnych nehodach, otravach a pfirodnich
katastrofach, nafizenych Setfeni, prohlidek a opatfeni v souvislosti s
protiepidemickymi opatienimi, prohlidek a posuzovani zdravotni
zpusobilosti osob (napf. v odvodnim fizeni, na vyzadani statnich organi
apod.).

7) z. ¢. 241/2000 Sb., o hospodariskych opatienich pro krizové stavy
(o HOPKYS)

§7

§6

§8

Krajsky ufad v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy v prenesené
pusobnosti:
¢) rozhoduje o pouziti regulacnich opatfeni -> k zajisténi nezbytné zdravotni
péce
(1) Ustedni spravni Gfad v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy v
okruhu své piisobnosti
a) vypracovava koncepci hospodarskych opatifeni pro krizové stavy jako
soucasti koncepce rozvoje svéreného odvétvi,
b) zpracovava plan nezbytnych dodavek,
¢) uplatiuje pozadavky na vytvofeni statnich hmotnych rezerv u Spravy
statnich hmotnych rezerv,
d) kontroluje piipravu hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zapojenych do systému
nouzového hospodarstvi nebo do systému hospodarské mobilizace a
poskytuje potiebné informace o hospodaiskych opatifenich pro krizové
stavy témto osobam,
e) odpovidd za ftadnou piipravu c¢innosti umoznujicich uskute¢néni
regulacnich opatfeni.
(2) Usttedni spravni Gfad v okruhu své ptisobnosti zajit'uje nezbytnou dodavku
a) kterou krajsky ufad nebo jiny spravni Ufad s pasobnosti na Uzemnim
obvodu kraje nemiize zajistit v rdmci svého uzemi nebo v okruhu jeho
pusobnosti,
b) jejiz vyznam piesahuje uzemni obvod kraje,
Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti a ur¢end obec v systému hospodaiskych
opatteni pro krizové stavy piipravuji a vyhlaSuji regulacni opatieni a plni ukoly
ulozené jim krajskym ufadem k zajiSténi nezbytnych dodéavek.



8) NV €. 462/2000 Sb. , k provedeni nékterych ustanoveni krizového zakona

§7 Slozeni bezpecnostni rady kraje ... hejtman jejimi ¢leny jmenuje vzdy:
f) feditele uizemné ptislusného uzemniho stfediska zdravotnické zdchranné
sluzby

§13  Slozeni krizového §tabu kraje, okresu a obce
(2) Cleny stalé pracovni skupiny krizového §tabu jsou
¢) ... zastupci slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené mimotradné
udalosti nebo krizové situace.

9) z.129/2000 Sb., o krajich

§29 (1) Organy kraje vykonavaji na svém uzemi prenesenou piisobnost ve vécech,
které stanovi zakon.

§92 (1) Pti vykonu pienesené plsobnosti jsou organy uzemni samospravy podiizeny
prislusnému ministerstvu.
(2) Ptislusna ministerstva, ... , fidi v rdmci zdkont vykon statni spravy vydavanim
pravnich ptfedpisii a smérnic; podminkou platnosti smérnice je jeji publikace, ve
vyjimecném piipadé ozndmeni o vydani ve Véstniku vlady pro organy kraji
a organy obci.

10) z.12/2002 Sb., o obnové uzemi

§2 (5) Majetkem slouzicim k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi je majetek ve
vlastnictvi dotéenych osob, ktery bezprostfedné slouzi zejména k zabezpeceni ...
zdravotnickych sluzeb, ...
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