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Metodickd prirucka je vystupem z projektu MMR WB 21-05 ,,Z4sady pro
sestavovani plani obnovy majetku v izemich postiZenych Zivelnou nebo jinou
pohromou, které zohlediiuji zajisténi kontinuity kritické infrastruktury*. Logicky
i obsahové navazuje na projekt MMR WB 28-04 , Metodika pro odhad ndkladu
na obnovu majetku v izemich postizenych Zivelnou nebo jinou pohromou a
navrh nouzovych systémt komunikace mezi orgdny vetejné spravy pii obnove®.
Shrnuje zdsadni vysledky odbornych zprav, jez byly zpracované k projektu
MMR WB 21-05.

1. D. Prochazkova: Rozbor problému, analyza a kritické hodnoceni poznatkti z
pohledu vefejné spravy. Odbornd zprdva €. 1 kprojektu WB 21-05.
CITYPLAN spol. s r.o. Praha 2005, 105p., MMR CR - knihovna.

2. D. Prochazkova: Kritické poloZky vizemi a zdsady pro pldny obnovy.
Odbornd zprava €. 2 k projektu WB 21-05. CITYPLAN spol. s r.o. Praha
2006, 205p., MMR CR - knihovna.

3. D. Prochazkova: Plany obnovy, kritickd infrastruktura, plany kontinuity
a podplirny systém pro rozhodovani. Odborna zprava €. 3 k projektu WB
21-05. CITYPLAN spol. s r.o. Praha 2006, 204p., MMR CR - knihovna.

Uvedené odborné zpravy s citacemi jsou v knihovné na Ministerstvu pro mistni
rozvoj v pisemné a elektronické verzi.

Z diwvodii ndvaznosti na predchozi projekt pouZiva metodickd piirucka
pojeti a zpusob stanoveni ohroZeni a rizika i systém pojmii, které jsou uvedeny
v piflohdch 1 a 2. JelikoZ povazujeme za nutné, aby se i v Ceské republice
vytvofil nadfazeny priiezovy obor, ktery se bude zabyvat lidskou bezpec¢nosti a
rozvojem lidského systému v integrdlnim smyslu, pouZivdme systematicky
nadiazené pojmy. Tj. jestlize v ddle uvedeném textu pouZijeme slovo:

,pohroma‘* mame na mysli souslovi ,,Zivelni a jiné pohromy*,

,houzovd situace madme na mysli stavy vyvolané Zivelni nebo jinou
pohromou, tj. povodné, kalamity vSeho druhu, mimotfddné udalosti, vypadky
zasobovani, energii apod.

Koncept, o ktery se opiraji vysledky projektu, vychazi ze skutecnosti, Ze
vSechny provedené teoretické analyzy i rozbory praktickych postupti ukazaly na
nutnost pfi planovédni obecné i pfi pldnovani obnovy po pohromdach, dodrzovat
urcité zasady jako:



1. Planovat s nadhledem, tj. nepldnovat pro piipady konkrétnich pohrom,
protoze pii vyskytu konkrétnich jevil jsou rizné podminky a dochazi ke
kumulaci riznych faktort, které zesiluji nebo zeslabuji ptisobeni pohromy a
ménf situaci v uzemi.

2. Nouzové situace vyvolané pohromami jsou jen v prvnim okamZiku
determinovény pfi€inou, tj. dopady konkrétni pohromy, kterd je vyvolala.
Poté jsou determinovdny dobou, po kterou trvaji a rozsahem zasaZeného
uzemi.

3. 'V piipadé, Ze dojde k vyznamnému zdrZeni v nastartovani vhodné odezvy na
pohromu, dochdzi ke kritické situaci, kterd miZe mit az katastrofické dopady,
protoZe v disledku domino efektu vznikaji dalsi a dalsi fetézce nezadoucich
jevi.

4. Plany rychle zastardvaji, a proto jsou nezbytné pravidelné aktualizace a
testovani.

5. Bezpecnost, odolnost ¢i zranitelnost kazdého systému je vzZdy dand
nejslabsim prvkem systému.

Na zdkladé zkuSenosti je tfeba vzdy ptfi obnové tizemi postizeném Zivelni
¢i jinou pohromou nejprve obnovit kritickou infrastrukturu a kritické technologie,
aby byly vytvofeny podminky pro kvalifikovanou odezvu, stabilizaci Zivota
v izemi, tj. pro preZiti lidi a pro prevenci zbyte¢nych ztrét, a v neposledni fad¢ i
pro nastartovidni rozvoje. Nezbytnym predpokladem pro obnovu kritickych
polozek, tj. kritické infrastruktury a kritickych technologii, je prdvné uloZit
vlastnikiim kritické infrastruktury a kritickych technologii a vefejné spraveé
zpracovavat plany kontinuity pro kritické infrastruktury a kritické technologie.
Ackoliv kazd4 z uvedenych stran zpracovavd pldn kontinuity z jiného pohledu,
plany musi byt provdzané.
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 Vysledky projektu MMR WB 28-04 , Metodika pro odhad nakladii na obnovu majetku
v uzemich postizenych Zivelnou nebo jinou pohromou a navrh nouzovych systému
komunikace mezi organy vefejné spravy pii obnove®.



“  1.Uvod

Vefejnd sprava je na zdklad¢ platné ceské legislativy spravcem tzemi.
Proto je odpovédnd za prevenci pohrom a jejich dopadli a za obnovu majetku
vuzemich postiZenych Zivelni nebo jinou pohromou. PredloZend metodicka
piirucka je urcena odborné technické vetejnosti a pracovnikiim vefejné spravy,
kteti zpracovavaji plany obnovy tzemi ¢i objektd, podili se na obnove, zajist'uji
prevenci a bezpec¢nost objektli a izemi i tém, ktefi se zabyvaji ochranou kritické
infrastruktury.

Kategorie ,,obnovy* je chdpana v §ir§im a uz$im slova smyslu. Obecné a
v §irsim slova smyslu jde o ,zajiSténi ndvratu posuzovaného systému do
stabilizovaného stavu a o iniciovdni dal§iho rozvoje vrozumném case a za
prijatelnych ndkladd®. Takto chdpany koncept obnovy nerozliSuje pficinu
nerovnovahy, kterd mize byt piirodniho (napf. pohroma typu povodné,
zemétieseni aj.), nebo antropogenniho puvodu (napf. technologicka havdrie,
teroristicky utok apod.). V uz§im slova smyslu jde o obnovu blize
specifikovanych systémi, které jsou vyrazné horizontdlné a vertikdlng
diferencovany (napif. obnova majetku rizné povahy, obnova informacnich
systému, obnova infrastruktury v izemnim regionu, obnova provozu obchodni
spolecnosti nebo primyslového podniku apod.).

Plany obnovy zajistuji, Ze obnova ve spravnich dsecich celé postiZzené
oblasti bude po kazdé pohromé koordinovand. Sestavuji se pfedem a obsahuji
ndvrhy ndpravnych opatfeni, kritéria jejich aplikace 1 piislusné postupy praci.
Soustted’uji se predevsim na obnovu kritickych procesii, kritickych objektii a
kritickych prvki v izemi. Dale obsahuji odpovédnosti spravnich tradu,
pravnickych a fyzickych osob, obcant a spojeni na odpovédny management.



2. Utel a cile metodické piirucky

Obnova je zajisténi navratu do stabilizovaného stavu a nastartovani
dalstho rozvoje v rozumném Case a za piijatelnych ndkladt. Z hlediska rozvoje je
tteba obnovu nechdpat jen jako prostou obnovu poskozeného majetku a
rozvracenych funkci, ale je ji tfeba délat podle scéndie takového, aby
v budoucnu dopady stejné silné pohromy byly mensi. Proto je tfeba vychdzet
z hodnoceni ohroZeni od pohromy, analyzy rizik a prihliZzet k pozadavkim
udrzitelného rozvoje a principu predbézné opatrnosti — tj. pouZivat ndstroj fizeni
bezpecnosti. Pojeti feSeni projektu vychdzi z ddle uvedenych principi:

- lidsky systém md zakladni chranéné zdjmy Zivoty, zdravi a bezpeci lidi;
majetek a vetfejné blaho; Zivotni prostiedi; infrastruktury a technologie,

- kritéria pro zvySovani integrdlni bezpecnosti a pro udrzitelny rozvoj lidského
systému jsou kritéria vztazend k zdkladnim chranénym zajmutm,

- pomocny systém pro rozhodovéani (déle jen ,,DSS* — Decision Support
System) ve prosp&ch integrdlni bezpecnosti a udrZitelného rozvoje je
uspotddany postup, ve kterém se navrZzenym zpusobem hodnoti fakta
vztazend k zdkladnim chranénym z4jmim, pficemzZ jde o kontinuitu provozu
kritické infrastruktury a kritickych technologii v dzemd,

- urCeni kritickych prvka, kritickych procesi, kritickych funkcei, kritické
infrastruktury a kritickych technologii vtzemi vychdzi z konkrétnich
vlastnosti a cilii konkrétniho tizemf{ s ohledem na jeho integrdlni bezpecnost a
udrzitelny rozvoj a s prihlédnutim k systémtiim vysSim, tj.regiondlnim,
statnim, nadndrodnim a popft. i globalnim,

- plany kontinuity kritickych prvki, kritickych procest, kritickych funkeci,
kritické infrastruktury a kritickych technologii v izemi predstavuji pldny na
pfeziti téchto poloZek sco nejmensSimi ztrdtami v piipadé, Ze uzemi je
postiZenou Zivelni nebo jinou pohromou, tj. jinymi slovy tyto plany sniZuji
ztraty na majetku v izemi spojené s vyskytem Zivelni nebo jiné pohromy,

- plany prevence ztrat pfi obnové majetku po Zivelnich a jinych pohromach
v izemi jsou chipany jako postupy vedouci k raciondlni obnové s tim, Ze ani
pfi likvidaci $kod, ani pfi provadéni obnovovacich praci se nebudou pouZzivat
¢innosti a zpusoby, které zpasobi dalsi ztrity, pldny obnovy majetku po
zivelnich a jinych pohromdich v dzemi jsou plany, které jsou realistické a
vedou k zodolnéni tdzemi vici Zivelnim a jinym pohromdm, tj. nezvySuji
zranitelnost izemi pro pfipad zndmych Zivelnich nebo jinych pohrom.



QZQ ! 3. Predmét metodické pFirucky
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Vysledky zkoumdni tvoii charakteristika kritické infrastruktury, pldn

obnovy majetku v tizemi postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou, pldn prevence
ztrat pfi obnové, plan kontinuity a systém pro podporu rozhodovani zaméfeny na
potieby verejné spravy v oblasti fizeni bezpecnosti a rozvoje tzemi. Pozornost je
soustfedéna na dale uvedené pohromy:

ptirodni (Zivelni) pohromy: laviny, horké vlhké letni dny, sucho, protrZzeni
hrazi, povodné, zemétieseni, sesuvy svahd, ficeni skal, lesni poZary, vichfice,
tornada, nadmérné dest'ové nebo sné¢hové srazky, vyrony plynii ze zemského
nitra,

technologické pohromy: nehody vchemickém a dal§im pramyslu,
indukovand zemétfeseni (dulni ¢i horské otfesy, otfesy indukované
pfehradami, injektdZi tekutin do zemského nitra, Cerpanim tekutin ze
zemského nitra, umélymi explozemi), havarie pfi dopravé a skladovani
chemickych materidlti, dopravni havérie, radiacni havarie a velka znecisténi

Zivotniho prostiedi,

pohromy zptisobené narusenim rovnovahy v lidské populaci, Zivotnim
prostiedi, lidské spolecnosti a kritické infrastruktufe:

- defekty v Zivotnim prostiedi: hromadné ndkazy polnich kultur,
hromadné ndkazy zvitat,

- defekty v lidské populaci: nemoci, epidemie, pandemie, lidské chyby,

- defekty v lidské spole€nosti, tj. defekty ve vefejné bezpe€nosti a
potfddku, Sikana, diskriminace, kriminalita, terorismus, vélky,
ozbrojené konflikty,

- defekty v kritické infrastruktufe, tj. v ekonomické sféfe, dzemni,

organizacni a spolecenské infrastruktufe, informaénich technologiich,
komunikacich, energetice, penéznictvi atd.



-

; g
= 4, Piredpoklady pro vyuziti a legislativni ramec

Pro vyuziti metodiky je nutné, aby uZivatel (subjekt vefejné spravy Cci
instituce, které vefejnou sprdvu vykondvaji nebo pro vefejnou spravu
zpracovavaji podklady) mél zdkladni znalosti o pohromach, o fyzikélni podstaté
zranitelnosti izemi vii¢i konkrétnim pohromdm a o opatfenich, kterd lze v izemi
v rdmci obnovy provadét. Musi znét zdkon ¢. 12/2002 Sb., o stitni pomoci pfi
obnové Uzemi postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zékona C.
363/1999 Sb. o pojistovnictvi a o zméné nekterych souvisejicich zakond (zdkon
o pojistovnictvi), ve znéni pozd¢jsich predpisi, (zdkon o stitni pomoci pfi
obnové uUzemi), nafizeni vlady ¢. 399/2002 Sb., kterym se provadi zdkon ¢.
12/2002 Sb. a provadéci vyhlasku Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se
stanovi ndlezitosti prehledu o pfedbéZném odhadu nakladii na obnovu majetku
slouzictho k zabezpeceni zdkladnich funkci v dzemi postizeném Zivelni nebo
jinou pohromou a vzor povéieni osoby povéfené krajem zjistovanim tudaji
nutnych pro zpracovani tohoto pifehledu. Dédle musi zndt zdkony spojené
s izemnim planovanim, projektovanim, vystavbou a provozovinim objektil a
infrastruktur.

» 5. Charakteristika kritické infrastruktury

Kritickd infrastruktura jsou fyzické (technické a materidlové),
kybernetické a organizac¢ni podsystémy lidského systému, které jsou nutné pro
zajisténi ochrany zivotd, zdravi a bezpeci lidi a majetku, minimalniho chodu
ekonomiky a spravy statu. Subsystémy kritické infrastruktury a jejich pocet
nejsou dosud ani ve svété ustdlené. Na zdkladé dokumentli pfijatych
Bezpec¢nostni radou a vlddou Ceské republiky vr. 2002 jsou do kritické
infrastruktury zafazeny nasledujici polozky:

- systém dodavky energii, predevsim elektiiny,
- systém dodavky vody,

- kanalizacni systém,

- prepravni sit,

- komunikac¢nfi a informaéni systémy,



- bankovni a finan¢ni sektor,
- nouzové sluzby (policie, hasi¢ska zachrannd sluzba, zdravotnictvi),

- zdkladnf sluzby (zdsobovani potravinami, likvidace odpadu, socidlni sluzby,
pohiebni sluzby), primysl a zeméd¢lstvi,

- statni sprdva a samosprava.

Kritickd infrastruktura se tak jako kazdy jiny kriticky prvek systému urcuje
pomoci matice kriti¢nosti, obr. 1 nebo dle specidlnich metod operacéni analyzy.

Matice kriticnosti infrastruktury a technologii v izemi

(zranitelnost vs. dllezitost; zasadni parametr je ¢as)

Obr. 1. Matice kriticnosti porovndvajici nesouméritelné polozky infrastruktury
nebo technologie, kterymi jsou jejich zranitelnost, plynouci 7 pohrom i vlastnosti
konkrétniho vizemi, a dileZitost pro tizemi odvozend z obsluZnosti tizemi.

Ochrana kritické infrastruktury je proces, ktery pii zohlednéni vSech
moznych rizik a hrozeb sméfuje k zajisténi fungovani prvkd, vazeb a tokl
kritické infrastruktury tak, aby za Zddnych okolnosti nedoSlo k jejich selhéni.
V disledku existence mezindrodni zdvislosti a provazani sektori mize selhani
kritické infrastruktury v jednom staté ovlivnit vice statd, proto ochrana kritické
infrastruktury vyzaduje nejen sdileni odpovédnosti s privatnim sektorem a
vyménu informaci mezi vefejnou spravou a dalS$imi relevantnimi organizacemi,
ale i mezindrodni spoluprici. Pro ochranu kritické infrastruktury (KI) se
pouzivaji:



specidlni feseni v Uzemnim planovani, umistovani, navrhovani,
projektovéni, vystavbé, provozu, udrzbé, opravich, modernizacich, obnové,
zméndch postupli i u vyfazeni z provozu — zde se pouzivd pohled
bezpecnostnich stratégli, a to s nouzovymi situacemi se poc€itd, tj. nejsou
mimofddné, a proto se délaji v zajmu bezpecnosti u KI opatieni, viz ochranné
a bezpecnostni systémy specidlné rozmisténé v izemi a zdlohované (dnes uz
az 4 x 100%),

plany kontinuity (k tomu, aby KI pieZila moZzné nouzové situace — zde se
pouziva pohled bezpecnostnich stratégli, a to s nouzovymi situacemi se
pocitd, tj. nejsou mimoiadné, a proto se délaji v zdjmu bezpecnosti u KI
opatieni, a to takovd, aby se zachovala minimalni funk¢nost KI i perspektiva
do budoucnosti a aby bylo mozZno po stabilizaci nouzové situace, nastartovat
a obnovit provoz KI),

krizové plany (pro piipad, kdyZ vSechna (nebo jejich vétSina) bezpecnostni
opatfeni selzou kvuli extrémni velikosti pohromy nebo kvili nenadilé
kombinaci nahodnych jevi, které zesili dopady pohromy).

Podsystémy kritické infrastruktury (KI) jsou rozmanité kvili své podstaté

a podminkdm funkcnosti v lidském systému. Proto problémy ochrany kritické
infrastruktury jsou mnohaoborové, mezioborové, a to v oblastech technické,
manazérské a organiza¢ni na riznych trovnich, pravni, financni, persondlni,
znalostni, mezindrodni aj. Pro feSeni problému KI je nutné pochopeni cilt a roli
kritické infrastruktury v lidském systému. Procesni model pro ochranu kritické
infrastruktury (KI) a technologii je zaloZzen na principech, metodich a
postupech rizikového inZenyrstvi. Hodnoti se vSechny relevantni pohromy — tzv.
,-all hazard approach®, tj. pouZivaji se postupy:

hodnoceni ohroZeni (hazard assessment),
hodnoceni rizika (risk assessment),
fizeni rizik (risk management),
fizeni bezpecnosti (safety management).
Aby problém byl uchopitelny a transparentni, tak se pouziva toto t¥idéni

primdrnich Zivelnich a jinych pohrom:

1.

> B

Technologické havérie (tzv. vnitini) kritickych prvkid, vazeb a toki
v systému KI. Je nutno zvazit vady materidlu, starnuti, nedostate¢nou udrzbu.

Chyby nebo selhéni fidictho systému.

Lidské chyby.

Ptirodni pohromy nebo technologické havdrie (tzv. vn&jsi) jiného systému.
Teroristicky ttok, krimindlni ¢in nebo valka.



V teoretické oblasti to znamend vymezeni integralniho rizika a jeho dil¢ich
komponent s ohledem na chrdnéné zdjmy a mozné pohromy v daném tzemi a
specifikaci opatieni, kterd vedou k ristu bezpecnosti tizemi, a to s tim, Ze nejde o
idedln€ vyreSeny technologicky problém, ale o ochranu, zachovédni a rozvoj
zakladnich chranénych zajmu, tj. o optimdlni propojeni opatfeni smérem
k Zivotiim a bezpeci lidi. Zékladni strategicky ptistup pro ochranu KI je:

- nic neni absolutné bezpecné,

- prvky 1 sit¢ KI mohou selhat dffve nebo pozdéji,

7 Nz

a proto je nutné sofistikované fizeni bezpeénosti tizemi. U¢inné a efektivni fizeni

bezpecnosti v tzemi se musi opirat o souCasné znalosti a jejich sprdvnd

vyhodnoceni v souvislostech, které plati v daném tzemi . Proto zdkladni roli ma

vyzkum, ktery v soucasné dob¢ fesi:

- vnitini propojeni (tzv. interdependences v subsystémech = kritické
infrastruktury i v lidském systému),

- postupy a cile ochrany KI z manaZerského pohledu na tdrovni statu,

- mozné rozdéleni tkolt ochrany KI mezi vefejny a privatni sektor (vychazi se
z rizik v Gizemi s cilem dosdhnout optima pro oba),

- néroky na fidici persondl vlastnikl kritické infrastruktury a technologif,

- obecny ramec pro bezpecnost KI.

6. Plan obnovy

Obnova majetku musi byt provddéna z hlediska stanovenych priorit
(preferenci) a ve variantdch. Do tvahy pfichdzi nejCast&ji:

1. Obnova zdkladni infrastruktury - obnova silni¢ni sité vcetné znicenych
mostl, obnova rozvodl elektrické energie, vodovodi, vcetné podzemnich
zdrojl pitné vody, rozvodu plynu, zajisténi funk¢nosti kanalizaci a Cistiren
odpadnich vod, obnova poSkozené ficni sité€ a rybnicni soustavy. Velké riziko
stile predstavuje nebezpeci vzniku ekologickych havérii z nezabezpecenych
odpadt a nevyfeSenych ekologickych zatézi.

2. Obnova bytového fondu s prioritou zajisténi bydleni pro ob¢any, kteti o diim
¢i byt prisli zcela a nendvratné.

3. Obnova provozu stitnich i podnikatelskych subjektd zajiStujicich
zaméstnanost v kraji.
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4.
5.

jej

Obnova provozu zdravotnickych, vzdélavacich a lazeniskych zatizeni v kraji.

Obnova pamadtek, kulturnich zafizeni a zafizeni slouzicich cestovnimu ruchu
a sportu.

Scéndfe obnovy predstavuje mnoZina moznych (realizovatelnych) variant,
ichZ posouzeni je vhodné provadét pomoci jednoduchych kontrolnich seznamt

které zahrnuji relevantni kritéria, kontrolni seznam / checklist viz tabulka 1. Na
zakladé nich se zpracovavaji plany obnovy, které dle dosavadnich poznatkl
musi:

1.
2.
3.

7.
8.
9.

10.
11.
12.

13

s Mz

Vysvétlit rozvoj a rozhodnuti pro efektivni fizeni procesu obnovy.
Usnadnit proces obnovy postiZzenych jedincti, spole¢nosti a infrastruktury.

Popsat organizaéni strukturu fizeni obnovy pfti rozdilnych typech a stupnich
nouzovych situaci.

Zahrnout vSechny organizace a jejich tilohy do procesu obnovy, a to vcetné
aktivit organizaci.

Podrobné rozpracovat pouze specifické ukoly (napf. kontakty, seznamy
zdrojt).

Uvést vSechny organizace, které jsou odpovédné za poskytovéni specifickych
sluZeb pfi obnové a vyznacit jejich koordinaci.

Byt zaloZen na normdlnich strategiich fizeni.

Zohlediovat Siroky okruh a rozdilné velikosti pohrom.

Zabezpecit icast spolecnosti na procesu obnovy.

Identifikovat povinnosti a tikoly kli¢ovych organizaci.

Vhodné rozmistit rozd€leni zdroja.

Nastinit strukturu fizeni obnovy a procest s ni spojenych.

. Byt co nejjednodussi.

Tab. 1. Kontrolni seznam pro stanoveni kriticnosti majetku pro potieby obnovy.

Identifikovany problém a jeho Hodnoceni scénaie — | Pozn.
charakteristika (formulace dotazu - varianty
kritérium) Xl )(2 ooo Xn

Jak je splnén ucel obnovy majetku? (pozadavek

na

dosazeni sledovaného cile)

Jaka je spolehlivost a bezpe€nost provozu
obnoveného dila? (v€etné miry rizika vzniku
havdrie dila, technickych moZnosti prevence a
kompenzace vlivii)
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Jaka je energetickd a materidlova naro¢nost?

Jaka je uroven technického feSenf a rozvojové
adaptability? (viz riziko pro rozvoj okoli)

Jaky je maximalni uvzitek (viz metoda ndkladt a
uzitki CBA), popt. mérné ndklady u nevyrobnich
investic?

Jaké jsou minimdlni provozni ndklady?

Jaka je pravdépodobna realizace? (dlsledek
neurcitosti a netplnych informaci, casové
zpozdéni jako disledek rizik)

Jaka je mira dspéSnosti estetického zaclenéni
obnoveného dila do tzemi a krajiny? (viz princip
estetického teorému)

Jaké jsou uzemné technické cile pro obnovu
majetku (situovani ve vztahu k 4zemné
planovaci dokumentaci), a to véetné mozného
stfetu z4jmu s instituci ochrannych pasem vseho
druhu?

Jaké jsou vysSSi strategické cile (politické,
vojenské, mezindrodni dohody aj.)?

Jak nezdvisla je kritickd infrastruktura v dzemi?
(napf. ve vztahu k udrZitelnému rozvoji)

Jak jsou dosazitelnd navrhovand  zmirnujici
opatfeni? (napf. zhlediska rozméru Ccasu,
nevratnosti jevu apod.)

Jak je proveditelnd obnova majetku slouziciho
k zabezpeceni zdkladnich funkci v tizemi
postizeném zivelni nebo jinou pohromou?

Jaky je soulad zpisobu a rozsahu obnovy majetku
s existujicim pojiSténim majetku?

Jaka je uroven produkce odpadl v souvislosti
s obnovou majetku?

Jaka je uroven hluku v souvislosti s obnovou
majetku?

v v

VLASTNI DODATKY — NEOPOMINUTELNA KRITERIA

vV

vvv
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Na zdklad¢ existujicich poznatki je tvorba pldnu obnovy v daném
konkrétnim ptipadé¢ vicestupiiovy proces. Skladd se ze tif fazi:

1. Identifikace téch problémi, které jsou nutné pro udrzeni / zachovani Cinnosti
po vyskytu pohromy a pro zahdjeni normalnich ¢innosti.

2. Zajisténi prioritnich kritickych potieb, které jsou Zivotné dulezité, a tudiz
nezbytné. (Toto je ukol fidicich pracovnikd, veliteli vykonnych slozek a jim
podobnych funkci).

3. Tvorba konkrétniho pldnu obnovy na zdkladé modelového planu obnovy

uzemi sestaveného predem vefejnou sprdvou nebo v piipadé¢ podniku
vrcholovym managementem podniku.

V prvni f4zi kaZzdé obnovy je nutné zmirnit dopady pohromy a zamezit
dal$im ztratdm. To znamen4, Ze je tieba:

- ustanovit aktudlni tym pro obnovu,
- definovat a vysvétlit role dcastnikim tymu,

- vytvofit seznam informaci o postupech obnovy pro nouzové uvédoméni
pracovnikil obnovy, vefejné spravy, podniki a obcant,

- definovat fidici postupy pro zajisténi Zivotné dileZitych funkci,

- urdit alternativni poZadavky pro tzemi, budovy i obyvatele,

- zabezpecCit alternativni lokality pro provoz Zivotné dilezitych funkci a pro
preziti obyvatel,

- urcit casovy harmonogram ¢innosti,

- provést odhad a dokumentaci ztrat a odhad ndkladt na obnovu,

- zabezpecit nezbytné zdznamy,

- stanovit strategif praci a plan na fizeni Skod.

Ve druhé fazi je nutno zvazit pfipravené varianty obnovy a vybrat z nich
tu, kterd je optimdlni s ohledem na situaci, disponibilni zdroje, sily a prostredky.
PredevSim je tfeba urcit priority obnovy, tj. stanovit pofadi obnovy kritickych
poloZek, na nichZ zavisi preziti lidi v izemi a chod Zivota v izemi.

Ve treti fazi je zdkladnim ukolem sestavit kvalifikovany pldn obnovy,
ktery odpovidd momentdlnim podminkdm, tj. disponibilnim sildm, zdrojim a
prostfedktim. Tento pldn musi minimaln¢ pokryt nasledujici:

- problémy obyvatel (u podniku ochrana zaméstnancil) — nad¢je zranénych na
preziti zavisi na rozsahu a velikosti pohromy a jejich dopadd. Proto v planu
obnovy jsou identifikovany jak zdravotni sluzby, tak pomoc psychologt
predem,
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- problémy budov, komunikaci a dalSi infrastruktury — je tfeba provéfit rozsah
fyzického poskozeni budov, systémil zasobovani vodou, elektfinou, jidlem,
kanalizace apod. a srovnat je s pfedem stanovenymi daty, pro které jsou
pfipraveny zdroje a postupy obnovy,

- problémy sluzeb — je tfeba obnovit ¢innost podnikil, které mohou piispét
k rychlému zotaveni Zivota v uzemi, tj. podpofit implementaci pland
kontinuity, které jsou soucasti planu obnovy,

- podle analyzy situace pouZit vhodnou variantu pldnu obnovy nebo alespoii
plan pro nepiedvidané situace. Vybiraji se varianty feSeni obnovy ucinné,
ptijatelné, perspektivni pro dalsi rozvoj a cost-effective (tj. financné
zvladnutelné).

Plany obnovy se opiraji o scénafe obnovy, zdsady pro obnovu obsahujici

preventivni opatfeni, aby se pohromy ¢i jejich nejkrutéjsi dopady bud’
neopakovaly nebo se opakovaly v mirnéjsi form¢, providzani obnovy s rozvojem
uzemi apod. Plany obnovy upraveny jednotné nejsou. V rdmci obnovy po
pohromé se musi provést inspekce a zajistit bezpecny ndvrat obyvatel domt,
zamestnancil na jejich pracoviste atd. V rdmci inspekce je nutno provést:

- kontrolu provozuschopnosti zafizen{ a hasicich systémt,
- posouzeni Skod na zdkladech budov,

- posouzeni $kod zpusobenych odpadky a dilomky,

- zdznamy a dokumenty o Skodach.

Pl4n obnovy je pro potfeby Ceské republiky navrZen v dile uvedeném tvaru:
Obsah

Pouzité zkratky

Cil planu obnovy

Legislativni rdmec

Vychodiska pro planovani obnovy

Klasifikace potencidlnich pohrom v tizemi

O -

Soubor pohrom, po kterych se bude provadét obnova dzemi dle predmétného
planu

8. Soubor zdrojui pro obnovu, které jsou dostupné v izemi

9. Strategie obnovy

10. Databédze ndpravnych opatieni pouZitelnych pfi obnové majetku v dzemi

11. Pokyny pro provedeni hodnoceni situace vzniklé po vyskytu pohromy
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12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Pokyny pro celkové posouzeni situace a pro zjiSténi miry kriti€nosti
dalezitych infrastruktur v dzemi

Postup pro stanoveni priorit pfi obnové

Aplikace statni pomoci a meziresortni délba tkolii obnovy mezi zicastnéné
Sablona névrhu projektii na obnovu tizemi

Matice odpovédnosti pro projekty zajistujici obnovu dzemi

Specifické udaje

Plan vycviku pracovnika ridicich obnovu

Nilezy inspekci planu

Udaje o aktualizaci planu

Seznam literatury

7. Plan prevence ztrat pii obnové

Zakladem pfi obnov€ je zabrédnit dal§im ztrdtim a vyuZit zdroje a

prostfedky efektivné. Proto se sestavuje tzv. program prevence ztrdt pii obnové.
Program prevence ztrat ma dva cile:

provadét takové cinnosti, které mohou redukovat vyskyt dalSich dopadi
pohrom (lze napt. u technologickych pohrom),

provadét takové Cinnosti, které minimalizuji (tj. zmiriiuji) potencidlni dopady
relevantni pohromy.
Prevence ztrat zahrnuje:
vytvofeni koncepce prevence ztrat,
identifikace a vyhodnoceni vSech ohroZeni a moznych dopadi,
uréeni priorit obnovy,
vytvoreni skupiny programt, které minimalizuji mozné ztraty.
Koncepce pro prevenci ztrat pti obnoveé a jejim fizeni musi byt pisemna.

Musi to byt skutecny plan Cinnosti, ne jen slohové cviceni, tj. musi obsahovat
nasledujici kroky:
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identifikace vSech oblasti prevence ztrat,

identifikace kli¢ové udrovné odpoveédnosti a pravomoci pro tvorbu a
implementaci programi na prevenci ztrdt v kazdé identifikované oblasti, kde
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hrozi ztraty,

- definice a ndstin vynucovacich postupt a / nebo disciplindrnich postupii pro
piipad nezajisténi souladu.

Po vytvorfeni koncepce prevence ztrdt by odpovédni fidici pracovnici méli
na svém tuseku pravidelné identifikovat a hodnotit moZna dalSi ohroZeni. Protoze
mnoho naslednych nezddoucich dopadii pohrom vznika jako disledek chovani
lidi (viz nasledné technologické havarie, pozary, vybuchy atd., dokumentované
v odborné literatufe i v archivech vefejné spravy), musi byt vzat v tvahu lidsky
¢initel. Oblasti, které mohou zptisobit problémy pifi obnové jsou napt.: hasebni
technika, svéafreni, udrzba, stavebni cinnost, tklid, koufeni, dozor, pojiSténi,
vycvik persondlu, nekvalifikované hodnoceni nebezpe€nych létek aj.

Vramci prevence ztrat kazdy fidici pracovnik obnovy musi urcit
zranitelnosti na svém useku odpovédnosti a musi provést piislusnd opatfeni.
Béhem obnovy se musi pofizovat zdznamy o pracich, aktech a postupech fizent,
aby se pfi dalsi akci dalo vyvarovat chybdm. V rdmci prevence se provadi
dlouhodobd opatieni (technickd v projektu, vystavbé a provozu) i kratkodobd
opatfeni pii bezprosttednim ohroZeni (napf. pytle s piskem pii povodni), coz
nelze u zivelnich a jinych pohrom, které pfichdzi bez varovani a maji ndhly
zaCéatek, mezi nézZ patii napf. zemétreseni, dulni otfes, lavina.

8. Plan kontinuity

Planovani kontinuity objektu / podniku / infrastruktury / technologie /
¢innosti v Uzemi je proces, ktery mé za kol navrhnout a implementovat opatieni
a postupy, které umoZzni sprdvci / vlastnikovi reagovat na Zivelni ¢i jinou
pohromu nebo na nékteré jeji nepfijatelné dopady tak, aby kritické Cinnosti
objektu / podniku / spolecnosti / izemi byly zachovany s pldnovanou drovni
pferuSeni. Tj. planovani kontinuity Cinnosti je proces proaktivniho pldnovani
preventivnich (je-li to moZné) a reaktivnich opatieni na pohromu tak, aby se
minimalizovaly ztraty na troven, kterou si spolec¢nost miZe dovolit.

Pro ptipad, Ze pomoci pldnu kontinuity spravce / vlastnik / sprava tzemi

nezvlddne nouzovou situaci, se vytvaii krizovy plan, ktery obsahuje:

- kontakty na odpovédné cCinitele vetejné spravy a vykonnych slozek, ktefi
zajisti pomoc pfi zvladnuti dopadi pohromy na chranéné zajmy,

- predpisy pro zaméstnance / obCany, ve kterych je stanoveno, co maji délat,
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postup pro jedndni s médii,
pfipravené informace pro vefejnost.
V praxi se pouzivd n¢kolik druhii plant kontinuity, které maji riznou

pusobnost a rozsah, a to:

plan kontinuity ¢innosti provozu,
plan kontinuity podnikant,
plan obnovy po pohroméch,
plan pro opétovné zahdjeni podnikdnt,
plan pro krizovou komunikaci,
nouzovy plan pro uZivatele (obyvatele, zaméstnance).
Plan kontinuity zpracovava vefejnd sprava pro zajisténi zdkladnich funkci

v izemli, vlastnik podniku ¢i infrastruktury ¢i technologie, aby si zajistil obZivu a
zisk. Hierarchie plant kontinuity je uvedena na obrazku 2.

PLAN KONTINUITY PODNIKANI PLAN KONTINUITY VEREJNE SPRAVY

f

PLAN KONTINUITY KI

PLAN KONTINUITY PROVOZU

Obr. 2. Hierarchie jednotlivych pldnii kontinuity pro danou kritickou
infrastrukturu (KI).

Z analyzy a vyhodnoceni poznatkli ve shromazdéné literatute vyplyvaji

dale uvedend doporuceni pro ¢eskou praxi:

1.
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Plany kontinuity musi vychézet z metodiky procesni / funkciondlni analyzy,
kterd se konceptudlné zabyvd vztahy uvedenymi na obrazku 3. Je vSak
nezbytné zformulovat vhodnou a pfiméfenou metodiku procesni analyzy pro
ruzné typy KL

Infrastruktura a technologie se musi hodnotit z hlediska kriti¢nosti funkci
nejprve jako celek, a pak podle vztahu kur€itému udzemi. KritiCnost
infrastruktury se musi stanovit na zdkladé analyzy vyznamnych a
nebezpecnych  poruch a selhdni, =ztrdt a Skod zpisobenych




neprovozuschopnosti funkce, vnéjsich pohrom, zmirfiujicich opatieni, reakci
a latek v daném zatizeni, uniku ¢i vytékani latek (produktovody) apod.

VSTUPY

A 4

Legislativni a finan¢ni
pozadavky

Preference zakazniki
Politické preference

VSTUPY

SLUZBY KRITICKE
INFRASTRUKTURY

ROZHODOVANI

Prediktivni modelovani

zpusobi poruch

Cost-Benefit-Risk
analyza

Rizeni poptavky
(Demand Management)
Rizeni / zvladéni
poruch a pieruseni
¢innosti

A 4

UCEL A ZAMERENI FUNKCE KI VYSTUPY R
POSTUPY LIMITY A OMEZENI

UCEL A ZAMERENI FUNKCE - co se mé vykonat / realizovat
POSTUPY - rtizné typy polozek nutnych k realizaci tcelu a zaméteni funkce
LIMITY A OMEZENI - sloui k dohledu nebo restrikci G&elu a zaméFeni funkce

(ptirodni zdkony, organizace prace, ochranné systémy apod.)

VSTUPY - nezbytné podminky realizace ucelu a zaméfen{ funkce

Obr. 3. Model procesni analyzy kritické infrastruktury (KI).

3. Vramci pldnovani kontinuity je Zaddouci zabyvat se vztahy mezi systémem
fizeni bezpecnosti, systémem fizeni provozu kritické infrastruktury a

vykonnosti provozu kritické infrastruktury, obrazek 4.

4. Je tfeba urcit v ndvaznosti na sluzby pozadované od kritické infrastruktury a
podle typu pohromy zafizeni vyZadujici bezprostiedni odezvu, odezvu
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v prvnich dvou aZ Sesti hodindch, odezvu v prvnich Sesti az dvanicti
hodiné4ch a odezvu na vyzadani.

bezpecnost omezeni
SYSTEM RIZENT RIZENI CINNOSTI
—»| BEZPECNOSTI —— » KRITICKE
zdroje cile a postupy | INFRASTRUKTURY cile, zdroje, postupy
bezpecnosti
Fizeni rizik organizovani RIZENI CINNOSTI
bezpeénostni opatieni planovani KRITICKE
INFRASTRUKTURY
kontrola
tudrzba
SLUZBY KI

Obr. 4. Vazby mezi jednotlivymi systémy rizeni kritické infrastruktury (KI).

9. Systém pro podporu rozhodovani zaméreny
na poti‘eby verejné spravy v oblasti fizeni obnovy

Systém pro podporu rozhodovidni zaméfeny na potieby vetfejné spravy
v oblasti fizeni bezpec€nosti a rozvoje izemi soustfedény na problematiku obnovy
majetku v tizemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou je navrZzen ve formé
kontrolniho seznamu, ktery zohlediuje kontinuitu kritické infrastruktury, tabulka
2. Pomoci ného lze zjistit, zda obnova je orientovdna na bezpecnost a rozvoj
lidského systému, zda obnova probihd v souladu s pldnem obnovy a zda je pfi ni
zohlednéna ptednostni orientace na kritickou infrastrukturu a kritické
technologie. Systém hodnoceni je tfeba zvolit dle konkrétni potieby. Pro
jednoduché piipady postaci kategorie ,,ano* ¢i ,,1* a ,,ne* ¢i ,,0“. Pro sloZit&jsi
ptipady lze zvolit hodnoceni 0 az 5 ¢i podobné zaloZené bud’ na subjektivnim
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hodnoceni zaloZeném na zkuSenostech hodnotitele nebo na odpovédich expertl
zpracovanych néjakou vybranou metodou.

Pro nékteré tlohy je moZno kontrolni seznam uvedeny v tabulce 2

zptesnit o dile uvedené kontrolni otdzky:

1.

o2

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Jsou cile izemniho (udrZitelného) rozvoje v souladu s n€kterym z koncepti
pro fizeni bezpec€nosti izemi?

Zpracovala se analyza zranitelnosti izemi?

Je vytvorena metodicka podpora analyzy zranitelnosti?

Je jednim ze strategickych cili rozvoje tzemi ndvrh systému fizeni
bezpecnosti Uzemi véetné indikatort pro méfeni bezpecnosti?

Spolupracuji vlastnici kritické infrastruktury na pldnech kontinuity s vefejnou
sprdvou? Jsou rozdé€leny jejich role a odpovédnosti?

M4 vetejnd sprava pii vytvafeni pldnu obnovy izemi idaje z pldnu obnovy a
kontinuity podnikatelskych subjektti?

Jsou stanovena kriteria hodnotic{ kvalitu pldnu kontinuity a obnovy?

Je stanoven postup hodnoceni a verifikace planu obnovy?

Je plan obnovy soucdsti strategickych plani rozvoje izemi?

Existuji plany zmirfiujicich opatfeni dopadi pohrom?

Kdo tidi organizaci praci na vytvafeni planu obnovy uzemi a jaci odbornici
jsou ¢leny tymu?

Pokud neni k dispozice databidze vhodnych opatfeni obnovy v zavislosti na
typu pohromy, ptredpoklddd se jeji vytvofeni (vlastni feSeni, pozadavek
centrdlniho feSeni apod.)?

Jaké specializace, zaméteni maji odbornici zabyvajici se obnovou?

Z jakych metod hodnoceni $kod (dopadi)) se vychazi pti navrhu opatieni
obnovy (prizkumna metoda, metoda primérovani apod.)?

Jsou navrZzeny mechanizmy kontroly vyuzivani finan¢nich prostfedkll pro
obnovu?

Jaky je navrh organizace realizace opatieni obnovy?
Podle jakych kriterii se vybiraji firmy pro realizaci obnovy?
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Tab. 2. Kontrolni seznam pro obnovu vizemi, ktery lze pouZit jako DSS.

Otazka

Hodnotovy
systém

Vysledek
hodnoceni

Jsou v izemi definovany cile aplikace konceptu
bezpecnosti a rozvoje tzemi?

Jsou promitnuty do fizeni izemi v kratkodobém,
sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém utseku?

Jsou naplnény cile fizeni bezpecnosti v izemi?

Jsou v cilech naplnény zavazky vetejné spravy, které
m4 s ohledem na bezpec¢nost a rozvoj lidského
systému promitnutého do izemi s ohledem na
stanovené chranéné zajmy?

Je uloZena zdvazné povinnost zpracovdvat plan
obnovy pro ptipad moZznych Zivelnich ¢i jinych
pohrom, které mohou vyvolat v izemi situaci, pfi niz
bude tfeba vyhldasit krizovou situaci?

Je zpracovén plan obnovy majetku, pfedev§im
vetejného v izemi s ohledem na moZné pohromy,
které mohou mit v tizemi nepftijatelné dopady?

Zajistuje plan obnovy prednostni obnovu kritické
infrastruktury a kritickych technologii?

Je v tizemi uloZena povinnost vlastnikiim kritické
infrastruktury zpracovévat plany kontinuity?

Je plan obnovy zaloZen na planech kontinuity pro
objekty kritické infrastruktury a kritickych
technologii?

JestliZze neni uloZena povinnost vlastniktim kritické
infrastruktury a kritickych technologii zpracovavat
plany kontinuity, jsou opatfeni v planu obnovy
majetku v izemi potencidln€ postizeném Zivelni nebo
jinou pohromou uspokojujici a efektivni?

Je ptipraven koncept planu prevence ztrat pii obnové?

Je uloZena povinnost zpracovivat tento pldn
prevence?

Jsou pfipraveny ndstroje na v€asny a spravny sbeér
udaju o ztratach, Skodach a djmach na chranénych
zajmech, které vznikly na vefejném majetku v dzemi
pfi Zivelni ¢i jiné pohromé a pii odezvé na ni?
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Jsou pfipraveny nastroje pro hodnoceni dat a piislusni
odbornici, ktefi hodnoceni provedou a odbornici, kteti
hodnoceni zkontroluji?

Je k dispozici databdze vhodnych opatfeni pro obnovu
vetejného majetku v tzemi po kazdém typu mozZné
pohromy?

Je ptipraven tym odborniki, ktery v piipad€ potieby
provede vybér opatfeni obnovy s ohledem na
zranitelnosti pfedmétného tizemi, disponibilni zdroje,
sily a prostfedky v dané situaci?

Jsou pfipraveny struktury projektli, pomoci nichz se
obnova v tizemi provede?

Jsou zajisStény specidlni finance na obnovu vetejného
majetku v tizem{ postiZzeném Zivelni ¢i jinou
pohromou?

V ptipad¢, Ze neni zajiSténa finan¢ni rezerva na
obnovu, jsou pfipraveny postupy, kterymi se finance
prevedou z jinych polozek?

Jsou zajistény firmy, které jsou schopné obnovu
majetku v izemi provést?

Jsou k dispozici pravni néstroje, které zajisti, Ze firmy
nezneuZiji obnovu vetejného majetku v izemi
postizeném Zzivelni ¢i jinou pohromou k nadmérnému
zisku?

Jsou k dispozici pravni néstroje, které zajisti, Ze
umérné se na obnové tzemi postizeném Zivelni ¢i
jinou pohromou budou podilet v§ichni zicastnéni?

Jsou k dispozici nastroje, které zajisti pomoc z jinych
regiont ¢i stati?
Jsou k dispozici smlouvy o pomoci pii obnové?

Jsou tyto smlouvy obecné nebo obsahuji konkrétn{
formy pomoci?

Jsou formy pomoci uvedené ve smlouvach
soustiedény na zdkladni problémy, napt. vypomoc pro
zajisténi funkci konkrétni kritické infrastruktury ¢i
kritické technologie, kterd pfi pohromé selhala?

Je zajistén systém monitoringu obnovy?
Je zajistén soubor korekénich opatteni ve prospéch
kvalifikované a v€asné obnovy pro piipad potieby?
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Je pouziti souboru korek¢nich opatfeni pravné
umoznéno v piipadé potieby vzdy?

Je pouZiti souboru korekénich opatfeni pravné
umoznéno v piipadé potieby po fddném zdlivodnéni?

Jsou kodifikovany pravni nastroje, které zajisti

v piipadé potfeby vynuceni spravného provedeni
obnovy majetku v izemi postiZeném Zivelni nebo
jinou pohromou?

CELKEM

10. Dosavadni praxe
-y

V oblasti iizeni stdatu chybi strategie obnovy a jeji zdsady, které se musi
uplatnit p¥i kaZdé obnové po Zivelné a jiné pohromé, aby se zajistil rozvoj
tizemi i celého stdtu stiednédobé a hlavné dlouhodobé. V dasledku toho se
kazda obnova provadi systémem piipad od piipadu (ad hoc), coZ ma za nésledek,
Ze jednou se problém fe$i jednim zplUsobem a jindy zplUsobem zcela
protichidnym v zdvislosti na znalostech a moznd i momentdlni ndladé
prislusného vedouciho pracovnika. Tento pristup je v rozporu se zdsadami fizeni
(managementu) a nékdy dokonce mulze vyvoldvat pocity, Ze muze vést k
zameérnému poskozovani obcant, spolecnosti i celého statu.

Z vyhodnoceni legislativy a odbornych postupti aplikovanych pii obnové
po povodnich v letech 1997 a 2002 vyplyv4, ze v CR je nutno vypracovat
strategii obnovy, jeji zdsady a pro mozné predvidatelné Zivelné a jiné pohromy
sestavit pldny obnovy majetku v pfedpoklddaném postizeném tvzemi predem.
ProtoZze z pochopitelnych diivodii nelze zajistit obnovu vSeho majetku v
postizeném tzemi najednou, je nutno stanovit priority a urcity fad, protoZe je
zcela logické, Ze nejprve je tieba vZdy obnovit kritické procesy, funkce a prvky v
uzemi. Pro dosaZeni konsensu je zcela nutné sprdvné chédpat vyznam slova
Hkriticky*, které se dnes tak Casto pouZivd v souvislosti s krizovym fizenim
v Uzemi, viz obrazek 1.

Absence plant kontinuity a soustavy zdsad pro obnovu majetku v tizemi
postizeném Zivelnou nebo jinou pohromou neumoZiiuje kvalitni evaluaci
dokumentti navazujicich na Narodni rozvojovy plan Ceské republiky, viz.
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operacni program ,,Infrastruktura®, prioritni osa ,,Rozvoj dopravni infrastruktury*
a ,,Ochrana a zkvalitiovani Zivotniho prostiedi‘.

Od pocatku roku 2006 je domdci vefejnost svédkem celoplo$ného zpracovéani
regiondlnich operacnich programii (ROP) pro NUTS 2 (na obdobi 2007-2013),
které navazuji na aktualizované programy rozvoje vizemnich obvodu kraju. Tyto
operacni programy piedstavuji hlavni programové dokumenty, uréujici priority
regionu pro cerpani strukturdlnich fondd EU v programovém obdobi 2007-2013.
Vychézi z platnych strategickych a programovych material rozvoje prislusného
kraje a dalSich sektorovych ¢i prifezovych koncepénich materidld. Vytyc€uje
prioritni osy a oblasti podpory. Podporuji vyuZiti potencidlu daného uzemi a
prispivaji k jeho vyvazenému rozvoji. Doposud vSak zistaly bez povSimnuti
bezpec¢nostni problémy souvisejici se strategickymi pldny rozvoje tzemd.
Potvrdil se fenomén absence mysleni v souvislostech a minimélni popt. nulova
snaha o koordinaci. V pribéhu zpracovani programovych materialti nebyly brany
do uvahy horizontalni souvislosti s dal§imi dokumenty EU, které se dynamicky
vynotily z dalSich zdroji. Jednd se napf. o jednotny program na hodnoceni
ohroZeni od pohrom vSeho druhu zr. 2003 a pfistup ,,all hazard approach®, o
program na ochranu kritické infrastruktury EPCIP (European Programme for
Critical Infrastructure Protection), ve kterém jsou clenské zemé EU vyzvany k
vypracovani specifickych kriterii pro identifikaci ndrodni kritické infrastruktury
NCI (National Critical Infrastructure). V Ceskych strategickych dokumentech a
v ¢iselniku indikétord pro ROP toto neni zohlednéno, ackoliv v nékteré z nich se
kritické infrastruktury bezprostfedné tykaji. Tim je systémove opomenut aktudlni
ukol fesit rizika spojena s bezpecnosti a udrZitelnym rozvojem uzemi, které je
zakladnim subsystémem lidského systému. Vysledky sledovaného projektu
zaloZené na ¥izeni bezpecnosti tizemi ukazuji zpiisob ieseni, ktery je v souladu
s odbornym pozndnim i s pristupy bézné pouZivanymi v EU, a to nejen pii
obnové po Zivelnich d jinych pohromdch. Navrzeny zptsob fizeni bezpecnosti a
rozvoje Uzemi je prihledny a neddva prostor pro uplatnéni lokdlnich parcidlnich
zajmt tam, kde nezralé formace obcanské spoleCnosti v regionu nemohou
soupefit s kapitdlovée silnymi skupinami.
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11. Spoluprace resortu veirejné spravy a acast
verejnosti

ki

Uloha stdtu / veiejné sprdvy pii obnové spocivd v tom, Ze musi prosadit,
aby verejné zdjmy byly upiednostnény pred zdjmy soukromymi a Ze se musi
poskytnout asistencni sluzba potiebnym, tj. postiZenym pohromou.

Obnova majetku v tizemi postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou je
komplexni problém, ktery se tyka mnoha resortd. Proto k jejimu zvladnuti musi
byt zajisténa spoluprace resortil i koordinace forem statni pomoci.

S ohledem na vymezeni zdkladnich funkci v dzemi dle odst. 5 § 2
zakona €. 12/2002 Sb. je podle resortnich kompetenci plynoucich ze zdkona ¢.
2/1969 Sb., v platném znéni dé€lba plsobnosti pro poskytovani stitni pomoci
uvedend orientacné v tabulce 3. Uvedené orientacni rozdéleni piisobnosti muze
pasobit obtize napf. tehdy, pokud predmétny majetek slouzi k nékolika
rozdilnym funkcim, které kompetencné nalezi riznym resortim (kolize napt. pfi
soub¢hu vyrobnich, obchodnich a dopravnich Zivnosti), nebo pii posuzovani
piislusnosti k ptisobnostem Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva Zivotniho
prostiedi napft. pfi naruSeni ochrany vodnich zdrojt.

Tab. 3. Delba kompetenci resortii pri obnoveé majetku postiZeném Zivelni nebo
Jjinou pohromou.

Zakladni funkce v izemi (podle vymezeni v § 2
odst. 5 zakona ¢. 12/2002 Sb.)

Resortni piisluSnost
(orienta¢né)

Dopravni obsluznost, vefejné posty a telekomunikace

Ministerstvo dopravy a spojui

Zdravotnictvi a zdsobovani 1éky

Ministerstvo zdravotnictvi

Socidlni sluzby

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Skolské sluzby

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a télovychovy

Bydleni

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zasobovani elektrickou energii, plynem energetickymi
surovinami a potravinami

Ministerstvo primyslu a
obchodu

Zasobovani vodou, krmivy pro Zivocisnou vyrobu,
odvadéni odpadnich vod

Ministerstvo zemédélstvi

Likvidace komunélniho odpadu

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi
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Zakladni pravni vychodiska pro poskytovani stitni pomoci urcuje
ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 12/2002 Sb., ze kterého vyplyva, Ze pfi
poskytovani statni pomoci se postupuje podle rozpoctovych pravidel (predev§im
jde o § 12 — 19 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zdkonli (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpisti), popf. miiZe jit o postup podle § 24 t€hoz zdkona ohledné uskute¢néni
nezbytnych vydaji nezabezpecenych ve stitnim rozpoctu.

w

Ustanoveni § 4 odst. 4 zakona ¢. 12/2002 Sb. stanovi, Ze ministerstva
urend ve strategii obnovy tzemi poskytuji pomoc na zdkladé natfizeni vlady ¢.
399/2002 Sb., kterym se provadi ustanoveni zdkona ¢. 12/2002 Sb.

Analyza konkrétnich procesii obnov po pohromich ve svété i teoretické
udaje v odborné literatufe jednoznacné ukazuji, Ze obnova je nejucinngjsi, kdyz
se jak jednotlivci, tak spolecnost aktivné podili na obnové. Proto vefejnd sprava
musi klast diraz na:

- obcanskou angaZovanost,
- gdroven fizeni uzemi na lokalni drovni,
- pfistup spolecnosti k postiZzené oblasti,
- rozdilné dopady ¢i potteby riznych spolecenstvi ¢i jednotlivei,
- poskytovani finan¢nich prostfedki jednotliveim a spolecenstvim,
- minimum zasahovani do ¢innosti spojenych s iniciativou,
- uzndani napaditosti,
- planované a vcasné ukonceni akci,
- odpovédnost, flexibilitu, adaptabilitu a citlivost,
- integraci sluzeb,
- koordinaci.
Za jeden z nejucinnégjSich zplsobu fizeni obnovy je povazovano zfizovani
obecnich komisi pro obnovu, které jsou sloZeny ze zastupci:
- statni spravy,
- mistni / méstské / krajské samospravy,
- soukromych a dobrovolnych instituci,
- ruznych etnik,
- postizené (néjak handicapované) ¢asti spolecnosti.

s s

Tyto komise vytvafi mechanismus pro koordinaci informaci, zdroji a
sluZeb pro podporu postiZzené spole€nosti, stanovi priority a pfipravuji informace
o vyvoji konkrétni situace. Zaroveir poskytuji informace a rady postiZené
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spoleCnosti a organizacim provadéjicim obnovu. Jejich vyhody jsou v tom, Ze

zajistuji:

- orientaci procesu obnovy na konkrétni lokalitu a spole¢nost,

- uznani obecnych zdjmu postiZzené spolecnosti,

- spravedlivé pouZiti zdroju a sluZeb,

- ustanoveni mechanismu pro identifikaci a upfednostnéni potieb spolecnosti,

- celkové monitorovani procesu obnovy,

- naplnéni osobitych potieb, které nelze uspokojit uvnitt spolecnosti a které
vyZaduji podporu z regionélni / mistni, nebo statni / krajské urovné.

Koncept obnovy zdaraznuje, Ze je tfeba, aby se obcané postiZzeni
pohromou ucastnili obnovy, protoZze to vede k podpofe a udrzb& identity,
distojnosti a autonomie lidi ¢i spolecnosti postizené pohromou. Déle je tfeba
zajistit, aby k pomoci a informacim méli pfistup i lidé, ktefi nemluvi narodnim
jazykem.

-
& 12. Ramcova doporuceni

Pro obnovu tzemi je tfeba vzit v ivahu poznatky a zkuSenosti obecné
platné a také momentdlni situaci, za které zaCne obnova. To znamend, Ze se
vychdzi z ptipravenych podkladii, které se modifikuji s ohledem na stdvajici
situaci. Protoze ze zfejmych a pochopitelnych divodd se pfi obnoveé tzemi
zabyvame Skodami, které vznikly v izemi pfimo pfi ataku pohromou, v priibéhu
casového useku, kdy se provddéla odezva a i opatfenimi odezvy, je nutné
zabrénit dalSim ztrdtdm a zpracovat plan prevence ztrét pii obnové.

Na zdkladé zkuSenosti je tfeba vzdy pti obnové tizemi postizeném Zivelni
¢i jinou pohromou nejprve obnovit kritickou infrastrukturu a kritické technologie,
aby byly vytvofeny podminky pro kvalifikovanou odezvu, stabilizaci Zivota
v uzemi, tj. pro pieZiti lidi a pro prevenci zbytenych ztrét, a v neposledni fad¢ i
pro nastartovani rozvoje. Nezbytnym piedpokladem pro obnovu kritickych
polozek, tj. kritické infrastruktury a kritickych technologii, je pravné uloZit
vlastnikiim kritické infrastruktury a kritickych technologii a vefejné sprave
zpracovavat plany kontinuity pro kritické infrastruktury a kritické technologie.
Ackoliv kazda z uvedenych stran zpracovava pldn kontinuity z jiného pohledu,
plany musi byt provdzané.
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Pro podplrny systém pro podporu rozhodovini ve prospéch zajisténi
kontinuity kritické infrastruktury pfi obnové majetku v izemi postiZeném Zivelni
nebo jinou pohromou je zcela zdsadni koncept pro urcovani kritickych prvka,
kritickych procest, kritickych funkci, kritické infrastruktury a kritickych
technologii v izemi. Tento koncept se opird o metodologii rizikové analyzy a o
aktudlni pojmy fizeni bezpecnosti v tizemi.

Lze shrnout, Ze koncept pro urovani kritickych prvki, kritickych procesi,
kritickych funkci, kritické infrastruktury a kritickych technologii v tizemi, je
determinovéan:

- zpasobem hodnoceni (pfijimani) rizika, posuzovani a zvladani rizika,
- metodologif rizikové analyzy a opera¢niho vyzkumu,

- ndstroji fizeni bezpecnosti veetné nastroju krizového managementu,
- specifickymi zvlaStnostmi kybernetické infrastruktury,

- hrozbou konvenéniho a nekonvenéniho terorismu,

- zpusobem urcovani priorit zranitelnosti systému,

- povédomim obyvatelstva a vlastnostmi post-moderni spole¢nosti.

Dutvody, pro¢ se urcuji kritické prvky, kritické procesy, kritické funkce,
kritickd infrastruktura a kritické technologie v izemi jsou ddny poZadavkem na
sniZenf rizik pro lidsky systém z pohledu jeho bezpec€nosti a rozvoje v nejSir§Sim
slova smyslu. Jde o sniZeni miry zranitelnosti (zvySeni odolnosti) kli¢ovych
elementtl lidského systému, které jsou zdsadni pro existenci spolecnosti na vSech
urovnich organizace a statni spravy, zajisténi funk¢nosti Zivotodarnych systému a
raciondlni ochranu kritické infrastruktury.

Analyzy a hodnoceni provedené v ramci projektu i zkuSenosti z minulych
krizovych situaci na tizemi Ceské republiky ukazaly, Ze problematika obnovy a
sni spojend obnova kritické infrastruktury je Zivotné dileZitd. Proto je tieba
kodifikovat povinnost zpracovdvat pldny obnovy tUzemi po Zivelnich a jinych
pohroméch, s nim spojené pldny prevence ztrt pii obnovée, plany kontinuity a
krizové plany pro kritické infrastruktury a technologie.
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Piiloha 1 - Smérnice pro hodnoceni ohroZeni a
z nich plynoucich rizik

§1
Pojmy
S cilem zajistit pfesnou a odbornou komunikaci a srovnatelné vysledky hodnoceni
na useku fizeni bezpecnosti tizemi a krizového fizeni i v oblastech souvisejicich se do
praxe zavadi pojmy, jejichZ seznam a vyklad je v tabulce 2.
§2
(1) Rizeni bezpecnosti a jeho integrdlni &ast krizové Fizeni v Ceské republice
zajistuji, Ze stat:

a) fidi ochranu Zivott, zdravi a bezpe¢i obCanil, majetku, Zivotniho prostfedi, vetejného
blaha, technologii a infrastruktur, tj. integrdlni bezpecnost obcant (lidskou
bezpecnost),

b) zvazuje vSechny vyznamné pohromy moZné na tzemi stitu a proti jejich vyskytu a
poptipadé dopadtim fidi prevenci a pfipravenost,

c) vytvari odborné zazemi, strukturu fizeni, vykonné slozky, prostiedky a pomicky
k tomu, aby zabezpecil chranéné zajmy statu, tj. aby zajistil ochranu Zivotd, zdravi a
bezpe¢i obcanl, majetku, Zivotniho prostfedi, vefejného blaha, technologii a
infrastruktury, tj. integralni bezpe¢nost obcant,

d) vytvari odborné zazemi, strukturu fizeni, vykonné slozky, prostiedky a pomicky
k tomu, aby zajistil obnovu a rozvoj po kazdé pohromé.

(2) Rizeni bezpeénosti a jeho integralni ¢ast krizové fizeni v Ceské republice jsou
chdpany jako proaktivni a strategicky zpusob fizeni zohlediiujici pfedbéZnou opatrnost a
vedouci k rstu bezpecnosti, tj. zahrnuji:

e) prevenci, to znamend zavedeni systému, ktery zabraiiuje vyskytu pohrom a v piipadé
jejich vyskytu zmiriuje jejich dopady na chranéné z4jmy statu aktivnimi i pasivnimi
opatfenimi,

f) pfipravenost na zvlddnuti pohrom, které se mohou vyskytnout,

g) zvladnuti dopadi moznych pohrom s pfiméfenymi ztradtami a pfimétenymi zdroji,

h) zajisténi ndvratu dzemi ¢i stitu do stabilizovaného stavu, obnovu a nastartovani
dalstho rozvoje.

§3
Postup a metodika zpracovani dat

(1) V Ceské republice jsou sledovény a analyzovany:
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a)

b)

c)

piirodni (Zivelni) pohromy: laviny, horké vlhké letni dny, sucho, protrZeni hrazi,
povodné, zemétieseni, sesuvy svaht, ficeni skal, lesni pozary, vichfice, tornida,
nadmérné destové nebo snéhové srazky, vyrony plynt ze zemského nitra,

technologické pohromy: nehody vchemickém a dal§im primyslu, indukovana
zemétieseni (dilni ¢i horské otfesy, otfesy indukované prehradami, injektdzi tekutin
do zemského nitra, Cerpdnim tekutin ze zemského nitra, umélymi explozemi),
havdrie pfi dopravé a skladovani chemickych materiald, dopravni havarie, radia¢ni

havirie a velkd zneciSténi Zivotniho prostiedi.

pohromy zptisobené naruSenim rovnovahy v lidské populaci, Zivotnim prostiedi,
lidské spolecnosti a kritické infrastruktufe:

(a) defekty v Zivotnim prostfedi: hromadné ndkazy polnich kultur, hromadné
ndkazy zvifat, poruchy rdzu krajiny a lidskych sidel,

(b) defekty v lidské populaci: nemoci, epidemie, pandemie, lidské chyby,

(c) defekty v lidské spolecnosti, tj. defekty ve vefejné bezpecnosti a poradku,
Sikana, diskriminace, kriminalita, terorismus, valky, ozbrojené konflikty,

(d) defekty v kritické infrastruktute, tj. v ekonomické, fidici a financni sféfe,
uzemni, organizacni a spolecenské infrastruktufe, informacnich technologiich,
komunikacich, energetice, penéZnictvi atd.

(2) Data o pohromadch musi byt zpracovdna odborné spradvnym postupem. Musi

byt ureny déle uvedené hlavni charakteristiky pohrom: cetnost, velikost, podstata ¢i
pficina vzniku, misto vyskytu, dynamika rozvoje, velikost dopadi (schopnost nicit).

(3) U kazdé pohromy, jejiz pravdépodobnost vyskytu je, neni-li jingym pravnim

predpisem stanoveno jinak, vétsi nez 5 x 107 za rok, je nutno provadét:

d)

e)

g

hodnoceni ohroZeni v celostdtnim méfitku v uréeném casovém intervalu a s ohledem
na data viuzemi, jehoZ rozloha zajiStuje, Ze nejistoty a neurcitosti dat v Case a
prostoru lze statisticky zhodnotit. Neni-li jinymi pravnimi pfedpisy stanoveno jinak,
bere se pii hodnoceni v ivahu Casovy interval 100 let,

hodnoceni rizik na zdkladé hodnoty ohroZeni, stanovené dle pism. a), a mistni
zranitelnosti,
fizeni rizik (sniZeni velikosti rizika na pfijatelnou miru pomoci sniZovani mistni
zranitelnosti),

fizeni bezpecnosti (dal§i sniZeni rizika zavddénim preventivnich opatfeni proti
vybranym zranitelnostem a provadéni opatfeni vedoucich k vyS§i bezpe€nosti)
s ohledem na rizika v8ech moZnych pohrom v daném utzemi a vSechny chrdnéné
zajmy.

(4) Hodnoceni ohrozZeni i rizik u méfitelnych pohrom se provadi na zakladé¢

deterministického nebo pravdépodobnostniho piistupu dle postupd a algoritmt
upravenych technickou normou v oboru, do jehoz vécné piisobnosti pohroma spada.
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(5) Hodnocenf na zdklad¢ inZenyrského dsudku, analogie ¢i teoretického modelu
jsou moznd jen v piipadech, kdy neni dostatek dat. V téchto pfipadech vSak musi byt
zaloZen monitoring, na jehoZz zaklad€ budou vysledky pfedmétnych metodik ovéfeny.

(6) V pripadé pohrom, které nejsou exaktné meéfitelné, se pouzivd k jejich
klasifikaci verbalni stupnice a hodnoceni se provadi specifickymi metodami agregace dle
postupl upravenych technickou normou v piislusném oboru.

(7) V ptipadé, Ze se pro hodnoceni pouZije jiny zpuisob, nez stanoveny technickou
normou, musi zpracovatel kvalifikované prokazat, Ze jeho vysledky jsou srovnatelné
s postupem urcenym piislu§nou technickou normou.

(8) Dopady pohrom se pro potieby vetejné spravy klasifikuji do nésledujicich
kategorii:

0: zanedbatelné z hlediska Zivota ob¢ana (bez barevného oznaceni),

1: nedulezité z hlediska obCana (oznaceni modrou barvou),

2: dutlezité z hlediska obCana (oznaceni zelenou barvou),

3: zavazné z hlediska spolecnosti (oznaceni Zlutou barvou),

4: velmi zdvazné z hlediska spolec¢nosti (oznaceni oranZovou barvou),

5: ohroZujici existenci ¢i podstatu spole€nosti (oznaceni cervenou barvou).

Pohromy, které maji dopady z kategorie 3 az 5, vyvolaji nebo mohou vyvolat nouzovou
az kritickou situaci na tzemi rizného rozsahu, a proto se pro né pfipravuji specifickd
opatfeni v rimci nouzového a krizového planovani.

(9) V3echny pohromy, které mohou mit na zdkladé hodnoceni dle odst. 3 €i odst.
4 dopady nélezici do kategorie 3 ¢i vy$§i, musi byt monitorovdny. Monitoring musi byt
zaloZen na soucasném védeckém a technickém poznani a musi byt provddén organizaci
majici pfisluSnou akreditaci. Za monitoring odpovida resort, do jehoZz vécné ptisobnosti
pohroma patii dle zdkona ¢. 2/1969 Sb. v platném znéni.

§4
Zpusob vybéru specifickych a kritickych pohrom v tizemi

(1) Ministerstvo vnitra na zdkladé odborného hodnoceni, které zajisti vécné
piisluSnd ministerstva a ustfedni organy statni spravy stanovi seznam pohrom, které musi
byt na izemi CR sledovany (§ 3 odst. 1) s ohledem na nouzové a krizové planovani, tj.
stanovi se specifické a kritické pohromy.

(2) Ministerstva a ustfedni organy stitni spravy zpracuji plosné rozloZeni vysledkt
hodnoceni ohroZeni od pohrom stanovenych dle odst. 1 a upravi metodiky hodnoceni a
metodiky monitoringu (§ 3 odst. 2 a7z 9).

§5
Opatteni pro zvladnuti specifickych a kritickych pohrom
(1) Pro kaZdou pohromu, kterd je zafazena v daném tzemi do souboru specifické
pohromy pfislusny vefejné spravy zajistuje, Ze se provadi pfedem opatieni proti vyskytu
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pohromy a opatieni na zmirnéni dopadl pohromy. Zajistuje déle pfipravenost, adekvatni

odezvu v piipadé€ vyskytu pohromy i obnovu tizemi po pohromé, pficemz:

a) preventivni opatfeni jsou opatfeni technickd, organizacni, vzdé€lavaci, vychovnd,
pravni a popf. jind. Jsou stanovend celostditnimi pravnimi pfedpisy charakteru
podobnému technickym normam, zohlediiuji mistni zranitelnost a podminky,

b) pfipravenost znamena:

(a) zpracovani scénditi odezvy vSech moZnych zicastnénych sohledem na
specifické vlastnosti pohromy na daném tzemd,

(b) aplikaci obcanskych opatfeni na zmirnéni dopadi pohromy vcetné vycviku
obcanu,

(c) vycvik vykonnych sloZek na provedeni profesiondlni odezvy (zdsahu),

(d) alokaci specifickych prostiedkll, pomtcek a financnich prostiedku,

(e) zpracovani scéndfe fizeni, tj. zpsobu jednani a rozhodovan{ krizového Stabu,
jmenovani vedouciho a ¢lentl krizového Stabu a specifikace dokumentace,

c) odezva se provadi dle scéndfe zdsahu sestaveného s ohledem na scéndt pohromy
v daném tzemi,

d) obnova se pldnuje s ohledem na scéndf pohromy v daném tzemi tak, aby se dosihla
stabilita izemi, aby nedoSlo k dal$im ztratdm a aby se zajistil rozvoj tizemi.

(2) Orgéan krizového fizeni kraje na zdklad¢ dat ziskanych dle § 4:

a) zvazi na svém uzemi soubor pohrom uvedeny v §3 odst. 1 na zdkladé vysledka
hodnoceni dle pism. a) odst. 3 § 3 stanovi pohromy dileZité pro tizemi, které budou
pfedmétem dalstho Setfeni v tzemi,

b) vsouladu spism. b) odst. 3 § 3 zajisti hodnoceni rizik sohledem na mistni
zranitelnost podlozi, objektt, lid{ a spolecnosti,

c) v ptipad¢ nepfijatelnych rizik (pohroma v ¢asovém intervalu 100 let miZe vyvolat
$kody s pravd&podobnosti vyskytu vétsi nez 0.5 x 10 za rok) pfedmétnou pohromu
zatadi do souboru specifické pohromy pro dané tzemi. pro kazdou takovouto
pohromu zajisti zpracovani scénate dopadii pohromy na tizemi,

d) posoudi dopady specifickych pohrom i s ohledem na jejich moznou kumulaci a ur¢i,
které z nich mohou narusit stabilitu tizemi a spolecnosti na uzemi, tj. vyvolat
krizovou situaci a tyto zatadi do souboru kritickych pohrom.,

(3) Bezpecnostni rada kraje urci obce, které mohou byt postiZeny nepfijatelnymi
dopady v piipad€ vyskytu specifickych a kritickych pohrom a stanovi tikoly, které budou
plnit v rdmci krizového fizeni.

(4) Pro kaZzdou pohromu, kterd je zatfazena v daném tzemi do souboru kritické
pohromy organ krizového fizeni zajistuje plnéni a obnovu zdkladnich funkci Gzemi za
pouZiti nadstandardnich opatfeni specifikovanych v zdkoné¢ 240/2000 Sb. v platném
znéni. K tomuto tcelu zpracovdva matice odpovédnosti za jednotlivé dseky krizového
fizeni v€etné monitoringu.
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(5) Orgény tzemniho rozvoje zajisti, aby pro specifické a kritické pohromy byla
ve vytipovaném tzemi provddéna systematicky opatfeni v tizemnim pldnovani,
umistovani, projektovéni, vystavbé a provozu obcanskych a technologickych objektt.
V ptipadé rizikovych technologii a infrastruktur zajisti, aby se providéla specifickd
opatfeni pro kritické pohromy ve vytipovanych mistech v uzemi s cilem dosdhnout
zvySovani bezpec€nosti a udrzitelny rozvoj izemi.

(6) Za tucelem zvladnuti kritickych pohrom organy krizového fizeni zajistuji
zpracovani krizového planu tzemti, krizovych plant dfadi statni spravy a plant
kontinuity pro kritické funkce, procesy a objekty v tzemi.

§6
Postup pfi vyskytu pohromy, kterd je nepfedvidand na zdkladé hodnoceni ohroZeni

V piipadé, Ze na tizemi Ceské republiky se vyskytne pohroma nepfedvidand na
zdkladé hodnoceni ohroZeni a z nich plynoucich rizik, provede se hodnoceni ohroZeni od
pohromy dle odst. 3 § 3 bud’ na zaklad¢ analogie ¢i modelu. jestlize na zdklad¢ tohoto
hodnoceni 1ze dopady zafadit do kategorie 2 a vyssi dle odst. 3 § 3, zafadi se tato do
specifickych ¢i kritickych pohrom a aplikuji se ustanoveni odst. 7 § a §5
v odpovidajicim rozsahu.

§7
Matice odpovédnosti

(1) Na zajistovani bezpecnosti a rozvoje, tj. i na zvladnuti kritickych pohrom se
musi podilet vSechny orgdny stitni spravy, pravnické a fyzické osoby a také vsSichni
obcané. Proto se soustfed’uje pozornost na zakladni funkce, procesy a objekty v tizemi{
(tzn. kritické objekty, kritické technologie a kritickd infrastruktura), které zajiStuji
minimdlni rozsah Zivota spolec¢nosti.

(2) Zabezpeceni kazdé zakladni funkce tizemi v odstavci 1 koordinuje resort, ktery
je uréen zdkonem €. 2/1969 Sb. nebo vlddou. Tento resort mé primarni odpovédnost a ke
zvladnuti situace mu pomdhaji resorty spolupracujici. K zajiSténi prehlednosti se
sestavuji matice odpovédnosti. Ve sloupcich matice jsou uvedeny ndzvy resortd,
pravnickych a fyzickych osob a v fadcich matice jsou uvedeny zdkladni funkce dzemi ¢i
jednotlivé ¢innosti, o jejichz zajisténi jde.

(3) Odpovédnosti resortil jsou stanoveny bez ohledu na pohromu, a to proto, Ze jde
o zajisténi spravy a stability tzemi, existence stitu a jeho funkci za kazdych podminek.
Teprve na tdrovni resortll se stanovuji zpusoby, jak resort zajisti svou odpovédnost pfi
ruznych kritickych pohromach s ohledem na jejich specifika. Pro jednotlivé kritické
pohromy se matice odpovédnosti sestavuji pro monitorovani, hodnoceni, preventivni
opatfeni, zmirfiujici opatfeni, odezvu a obnovu.
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Priloha 2 - Seznam pojmii

Pojem

Vyznam (definice) pojmu

Zakladni funkce statu

Zakladni funkcf stitu je zajistit ochranu chranénych z4jmu statu a
udrzitelny rozvoj statu.

Chranéné zajmy (stitu) /
Predmét nouzového planovani /
Zakladni zajmy stdtu

Chranéné zajmy (stdtu) jsou cile statu, které jsou prioritné
ochraniovédny (obvykle Zivoty, zdravi a bezpeci lidi, majetek,
Zivotni prostiedi, vefejné blaho, technologie, infrastruktura,
existence statu).

Lidsky systém

Lidsky systém je minimdlni prostor pro Zivot ¢loveka a lidskou
spolecnost, tj. zahrnuje prvky, které tvoii lidé, ¢asti Zivotniho
prostfedi nezbytné pro Zivot lid{, ¢4sti planety Zemé nezbytné pro
zivot lidi, majetek, technologie, infrastruktury a vazby a toky mezi
témito prvky.

Chranéné zdjmy lidského
systému

Chranéné zdjmy lidského systému jsou komponenty, vazby a toky v
lidském systému, které jsou nutné pro jeho bezpecnost a udrzitelny
roZVvoj.

Bezpeci

Bezpedi je stav lidského systému, pii kterém vznik 4jmy na
chranénych zdjmech ma pfijatelnou pravdépodobnost (tj. je témef
jisté, Ze ujma nevznikne).

Nebezpeci

Nebezpeci je stav lidského systému, pfi kterém vznik djmy na
chranénych zdjmech ma vysokou pravdépodobnost (tj. je témet
jisté, Ze ujma vznikne).

Bezpecnost

Bezpecnost je soubor opatieni k ochran¢ a rozvoji lidského
systému, tj. k ochran¢ a rozvoji chranénych zajmd.

Nebezpecnost

Nebezpecnost je soubor vlastnosti a charakteristik prvki, latek,
pohrom, procest a ¢innosti, které na chranénych zdjmech pisobi
nebo za jistych podminek mohou ptisobit ijmu (zdroj zranéni,
skod, ztrat).

Lidské bezpeci

Lidské bezpeci je stav lidského systému, pfi kterém vznik Gjmy na
lidech md pfijatelnou pravdépodobnost, a to pfi zvazeni vSech
prvkd, vazeb a tokl v lidském systému, které mohou
zprostfedkovat nebo pfispét ke vzniku Gjmy na lidech.

Lidsk4 bezpecnost

Lidskd bezpecnost je soubor opatieni k ochrané¢ a rozvoji lidi a
lidské spolecnosti, a to pfi zvazeni vSech prvka, vazeb a tokl

v lidském systému, které mohou zprostiedkovat nebo prispét ke
vzniku djmy na lidech nebo lidské spolecnosti.

Skoda

Skoda je tijma na Zivot&, zdravi a bezpedi lidi, majetku,
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vefejném blahu, Zivotnim prostiedi, infrastruktuie a
technologiich, kterou lze vyjadfit v penézich.

Zranitelnost

Zranitelnost je ndchylnost ke vzniku Skody.

Dopad

Dopad je nepfiznivy tcinek (pisobeni) jevu v daném misté a
case na chrdnéné zajmy.

Neptipustny / Nepfijatelny dopad

Nepfipustny dopad je dopad, ktery mtize zptisobit nebo zptisobi
$kodu na jednom ¢i vice chranénych zajmech.

Pohroma

Pohroma je jev, ktery vede nebo mtize vést k tjmé a znacné
Skodé na chranénych zdjmech. Tj. je to jev, ktery vede nebo
muze vést k nepfijatelnému dopadu na chranéné zajmy.

Ohrozeni

Ohrozeni danou pohromou je soubor maximélnich dopadi
pohromy, které 1ze ocekdvat v daném misté za specifikovany
casovy interval s pravdépodobnosti rovnou stanovené
hodnoté. Podle norem a standardt je obvykle urceno velikosti
pohromy, kterd se vyskytne s pravdépodobnosti vétsi nebo
rovné 0.05 s ohledem na ¢etnostni rozdéleni pro ¢asovy interval
sto let.

Riziko

Riziko je mira vyskytu nepfijatelnych dopadd vyvolanych
nejvetsi ocekdvanou pohromou v daném misté, tj. pohromou o
velikosti rovné zvolené hodnoté ohroZeni.

Hrozba

Hrozba je mira vyskytu ttoku (teroristického nebo vojenského)
v daném misté. Je to pravdépodobnost, Ze vznikne nebo mize
vzniknout udélost nebo soubor udélosti, zcela odlisnych od
Zadouciho stavu ¢i vyvoje chranénych zajmi z hlediska jejich
celistvosti a funkce.

Nouzova situace

Nouzovd situace je stav, ktery vyvold vznik pohromy.

Kategorie nouzové situace

Kategorie nouzové situace je mirou zdvaZnosti nouzové situace
z hlediska jejich dopadi na chranéné zajmy. Zavisi na dobé
trvani, intenzité dopadti pohromy, velikosti oblasti zasazené
dopady pohromy a na mnoZzstvi lidi zasazenych dopadem
pohromy. Rozliuji se ndsledujici kategorie:

: zanedbatelné z hlediska zivota obCana,

: nedulezité z hlediska ob¢ana,

: duleZité z hlediska obcana,

: zavazné z hlediska spolec¢nosti,

: velmi zavazné z hlediska spolecnosti,

A LW —=O

5: ohroZujici existenci ¢i podstatu spolecnosti.

Nastroje statu k zajisténi ochrany
chranénych zdjmu a k zajisténi
rozvoje statu

Nastroje statu k zajisténi ochrany chranénych zajmi a
k zajisténi rozvoje jsou:
- fizen{ zaloZené na kvalifikovanych datech a spravnych
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metodach rozhodovani,
- vychova a vzdé€lani ob&antl,
- specifickd vychova technickych a fidicich pracovnikd,
- standardy, normy a pfedpisy, tj. regulace procest, které
mohou nebo by mohly vést k vyskytu (vzniku) pohromy,
- inspekce,
- vykonné slozky ke zvladnuti nouzové situace,
- planovani: bezpecnostni / izemni / nouzové /
krizové.

Nouzové planovan{

Nouzové planovani je soubor opatfeni pro:

- ptedchdzeni a zabranéni vyskytu pohrom, kterym zabranit 1ze,

- zmirnéni dopadt pohrom, kterym nelze zabranit,

- implementaci opatieni nutnych pro zvladnuti nouzovych
situac{ kategorie 2 — 4,

- zajisténi stabilizace situace, obnovy a dalsiho rozvoje.

Krizové planovani

Krizové pldnovani je soubor opatfen{ ktera:
- sniZ{ na pfijatelnou miru vyskyt nouzovych situaci kat.5,
- umozn{ situace kategorie 5 zvladnout,
- zmirni dopady nouzovych situaci kategorie 5 na chranéné
z4jmy statu,
- zajist{ obnovu a dal$i rozvoj chrdnénych
zajmu statu.

Hodnoceni pohromy / Hodnocen{
ohroZeni / Hodnocen{ rizik

Hodnoceni pohromy / Hodnoceni ohroZeni / Hodnocent rizik
jsou pracovni metody rizikového inZenyrstvi.

Podle charakteru pohromy se pouZiji u:

- méfitelnych pohrom piislusné (technickymi normami nebo
obdobnymi prdvnimi piedpisy stanovené) deterministické
nebo pravdépodobnostni pristupy,

- u neméfitelnych pohrom (oblast vetejného poradku,

ekonomiky, penéznictvi, informatiky, terorismu aj.) pfistupy

zaloZené na agregaci (zdsady agregace jsou urcené technickymi
normami nebo obdobnymi pravnimi pfedpisy) statistickych
znakl.

Scénat pohromy

Scénat pohromy je soubor izolovanych i propojenych dopadu

v prostoru a Case, ktery vyvold nebo mize vyvolat vznik
udalosti lisicich se od predpoklddaného stavu ¢i vyvoje systému
(objektu), jeho celistvosti a funkce.

Relevantni pohroma

Relevantni (vyznamnd) pohroma je pohroma, kterd v daném
tizemi md nebo miiZze mit dopady.

Specifickd pohroma

Specifickd pohroma je relevantni pohroma, kterd v daném
Uzem{ za uréeny ¢asovy interval (neni-1i stanoveno jinak, tak
100 let) ma nebo mize mit nepfipustné (nepfijatelné) dopady.

Kritickd pohroma

Kritickd pohroma je specificka pohroma, kterd v daném tzemi
za urCeny Casovy interval (neni-li stanoveno jinak, tak 100 let)
ma nebo miiZze mit nepfipustné (nepfijatelné) dopady takové
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intenzity nebo rozsahu, které vedou k destabilizaci izemi.

Kriticka situace

Kriticka situace je nouzova situace vyvolana vyskytem kritické
pohromy nebo nouzov4 situace kategorie 5.

Monitoring

Monitoring je specificky zptisob sledovani a vyhodnocovani
tdaju v Case a izemi, slouZzici pro ziskan{ poznatkd potiebnych
pro rozhodnuti o ur¢itém zameéru anebo k vydani vystrahy ¢i
ptedpovédi.

Opatieni

Opatfeni je nastroj k odvraceni a ke zmirnéni dopadd pohromy
v prostoru a ¢ase (odvraceni, zmirnéni ¢i zvladnuti nouzové
situace) nebo k zajisténi obnovy a rozvoje chranénych zdjmu

Ochrana

Ochrana je soubor opatieni pro zach. a rozvoj chran. zajmi. Je
zaloZena na principu piedbéZné opatrnosti.

Zvladnuti nouzové situace

Zvladnuti nouzové situace je skutecnost (dosaZeni stavu), pii
které Skody vzniklé v dusledku vyskytu nouzové situace jsou
tak nizké, Ze jsou snadno odstranitelné nebo pfijatelné.

Odezva

Odezva na nouzovou situaci je provedeni souboru opatfent,

ktery vede ke zvladnuti nouzové situace, tj. ke:

- stabilizaci situace v postiZené oblasti a jejim okoli,

- zamezeni ¢i alespoii omezeni dal§iho rozvoje nouzové situace,

- zamezen{ ¢i alesponi zmirnéni dopadi na lidi, majetek, Zivotn{
prostiedi, lidskou spole¢nost, technologie a infrastrukturu.

U pohrom, které jsou predvidatelné a nebo vznikaji pozvolna

1ze stanovit n€kolik vyvojovych fazi (stavir) a dle nich rozdélit

odezvu a jeji piipravu do né€kolika etap:

bdélost — varovani; pohotovost; vlastni odezvu.

Obnova

Obnova je soubor opatfeni pro zajiSténi stability izemi /
objektu, likvidaci odstranitelnych $kod v izemi / objektu a pro
zahdjen{ (nastartovani) dal$itho rozvoje tzemi / objektu.

Scénat odezvy

Scéndf odezvy je propojeny soubor opatfeni v Case a prostoru,
ktery stanovuje postup ke zvladnuti nouzové situace.

Specificky scéndi odezvy

Specificky scéndi odezvy je scéndf odezvy na specifickou
pohromu, ktery je zaloZen na znalostech podstaty pohromy a
jejich dopadd. Pripravuje ho vykonna slozka, kterd je
odpovédnd za zvladnuti této pohromy.

Kriticky scénéi odezvy

Kriticky scénéi odezvy je scénat odezvy na kritickou pohromu.
S ohledem na charakter kritické pohromy ho pfipravuji vldda a
ustfedni spravni drady.

Scénaf obnovy

Scénaf obnovy je propojeny soubor opatfent, ktery vede ke
stabilizaci situace, k likvidaci odstranitelnych $kod a

k nastartovani dal$iho rozvoje. Pati{ do n€ého pldn na prevenci
ztrét pii obnové.

Prevence

Prevence je soubor opatieni pro sniZeni pravdépodobnosti
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vyskytu pohromy / vzniku nouzové situace a popt. pro
provadeéni opatfeni na zmirnéni dopadl pohromy / nouzové
situace pfedem.

Ptipravenost

Pfipravenost je:

- vypracovani pifslusnych scénaiti odezvy,

- zajisténi piislusnych vykonnych slozek a jejich vycviku,
pomtcek, osob, technickych prostfedka a financi pro realizaci
pfislusnych scénait odezvy,

- zajisténi piislusného vzdélani a piipravy vetejné spravy,
obcanti a dalSich zicastnénych a jejich pfipadného materialné
technického vybaveni.

Vykonna slozka

Vykonna slozka je zv1asté vytvorend, specidlné vzdélana,
vysSkolend a vybavena slozka urcend k provadéni zdsahu pti
nouzovych a kritickych situacich.

Pozn.: V CR jsou témito sloZkami Hasicsky zdchranny sbor CR
(HZS), Policie CR, zdravotnici, Armdda CR, vodni zdchrandri
aj. Jsou spojeny do integrovaného zdchranného systému (1ZS),
ktery je koordinovdan HZS.

Systém odezvy na pohromy /
Zichranny systém

Provazany systém spoluprace vSech zicastnénych, tj. vetejné
spravy, vykonnych slozek, obcanti a dalSich, ktefi provadi
odezvu na pohromy. Pozn.: V CR je pravem vytvorena jen cdst
systému odezvy, tj. Integrovany zdchranny systém, stanoveny

v zdkone ¢. 239/2000 Sb.

Rizeni

Rizeni obecné tvoii soubor postupt a procedur pro hled4ni a
feSeni problému. Sklada se z pldnovani, vedeni a organizace
pracovni ¢innosti lidi, rozd€lovéni prostfedkti, hodnoceni
ucinnosti postupt, kontroly stavu a v piipad¢ potieby i aplikace
ndpravnych opatfeni.

Rizeni rizika

Rizent rizika je planovéni, organizovani, ptidélovani
pracovnich tkolt a kontrola zdrojti organizace tak, aby byly
minimalizovany ztraty, Skody, zranéni nebo tmrti vyvolané
riiznymi pohromami, jejichZ vyskyt je pravdépodobny.

Pozn.: Podle vétsiny technickych norem a standardii se pri
pldnovdni, projektovdni, vystavbé a provozu chrdnénych zdjmii
sniZent zranitelnosti provddi pro vSechna rizika, jejichz
pravdépodobnost vyskytu je vétsi nebo rovnd 0.05. Rizenim
rizika se vytvdri inherentni bezpecnost lidského systému, tj. tzv.
projektové pohromy by mely byt zvlddnuty projektem, predpisy
pro tizemni pldnovdni a vystavbu, provoznimi predpisy,
predpisy pro zvlddnuti nouzové situace a instrukcemi pro
vlddnuti kritickych situaci a jejich vyskyt by tudiz nemel
ohrozit udritelny rozvoj.
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Rizen{ bezpecnosti

Rizeni bezpe&nosti spo&iva v planovani, organizovan,
pridélovani pracovnich tkolt a v kontrole vyuZivani zdroji
organizace s cilem dosdhnout poZadované trovné bezpecnosti.
Pozn. : Zvyseni bezpecnosti se dosdhne vyuZivanim (aplikaci,
realizact, implementact) technickych, prdvnich, organizacnich,
vzdéldvacich aj. ochrannych opatreni. V tivahu se berou i
rizika, jejichZ pravdepodobnost vyskytu je mensi nez 0.05, ale
dopady s nimi spojené jsou velmi zdvazné (kruté). V technickém
slangu mluvime o tom, Ze v rdmci tohoto managementu se
zohledituji tzv. nadprojektové havdrie. Rizenim bezpecnosti se
vytvdri inherentni bezpecnost lidského systému vici
projektovym pohromdm a implementaci principu predbéiné
opatrnosti zajistuje zvysSeni odolnosti viici neprijatelnym
dopadiim pohrom, jejichZ vyskyt je tak mdlo pravdépodobny, Ze
Jje nepredvidatelny.

Krizové fizeni

Krizové fizeni je fizeni, jehoZ cilem je:

- predchdzet vzniku moZnych kritickych situaci,

- zajistit ptipravu na zvladnuti moZnych kritickych situact,

- zajistit zvladnuti moznych kritickych situaci v rdmci
pusobnosti orgdnu krizového fizeni a plnéni opatieni a
ukolu uloZenych vyssimi organy krizového fizeni (ke
zvladnuti se zpravidla pouZiva pravni opatieni ,,vyhldSeni
krizové situace®, které umoziuje docasn¢ omezit prava lid{
a pouZit nadstandardni zdroje), nastartovat obnovu a dals{
T0ZVO0j.

Pozn.: V nékterych pojetich je krizové Fizeni soucdsti Fizeni
bezpecnosti, v jinych zase se krizové Fizeni pouZivd jen pro
pripad zvlddnuti kritickych situaci vyvolanych pohromami a
pro zvlddnuti ,,béZnych“ nouzovych situact se pouZivd nouzové
Fizeni.

Matice odpovédnosti

Matice odpovédnosti urcuje pro danou ¢innost zptisob fizent, tj.
urcuje koordinujici resort a resorty, které podporujf ¢innost
tohoto resortu dle jeho pokynd.

Zazem{ statu nutné pro splnéni
cili krizového fizent

Zazemi statu nutné pro splnéni cili krizového fizeni je tvofeno
sluzbami a piislusnou technickou, kybernetickou a organizacni
infrastrukturou, jejichZ spravna ¢innost je nutna pro zajisténi
ochrany chranénych zajmi statu.

Kriticka infrastruktura

Kritickd infrastruktura jsou fyzické, kybernetické a organiza¢ni
(obsluzné) systémy, které jsou nutné pro zajisténi ochrany
Zivotu a zdravi lidi a majetku, minimdlniho chodu ekonomiky a
spravy statu.

Nouzovy plan

Nouzovy plén je zakladni podklad pro implementaci cilii nouz.
fizeni. Stanovuje postupy pro predchdzeni pohromdm, postupy
na zvladnuti nouzovych situaci s pfijatelnymi ztrdtami a zdroji
a postupy na zajisténi obnovy a dalsiho rozvoje stétu.
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Krizovy plan

Krizovy plén je zdkladni podklad pro implementaci cilt
krizového fizeni. Stanovuje postupy pro predchazeni
pohromam, postupy na zvladnuti kritickych situaci

s pfijatelnymi ztratami a zdroji a postupy na zaji§téni obnovy a
dalsiho rozvoje statu.

Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové pldnovani je nouzové planovini zametené na
splnéni cili aliance NATO.

Nepravdépodobna udélost

Udélost, kterd je neoCekdvand na zdklad€ provedené analyzy
rizik na stanovené hladin¢ vérohodnosti.

Nepiedvidatelnd udélost

Nepravdépodobnd udélost, kterou nelze identifikovat na
zakladeé provedené analyzy rizik na stanovené hladiné
vérohodnosti..

Inicia¢ni udalost

Udalost, kterd odstartuje pohromu / fetézec propojenych
Skodlivych jeva.

Ocekavana udalost

Ocekavana udalost je udalost, jejiz vyskyt je o¢ekavan
v urcitém ¢asovém intervalu na zakladé provedené analyzy
rizik na stanovené hladin€ vérohodnosti.

Mimoiadna udélost

Je skodlivé ptisobent sil a jevli vyvolanych ¢innosti cloveka,
piirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni
zachrannych a likvidacnich praci.

Krizova situace

Je mimotadna uddlost, pfi niZ je vyhldsen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav nebo stav ohroZen{ stitu.

Bezpecny prostor

Bezpecny prostor je prostor, ve kterém je bezpecnost na
pfijatelné drovni.

Proaktivni fizen{ Proaktivni fizenf je typ fizeni, ve kterém provddime opatieni
predem na odvraceni ¢i alespon zmirnéni nekterych
nezadoucich jevl a zajiStujeme pfipravenost na zvladnuti
ocekavanych nezadoucich jevu.

Reaktivni fizeni Reaktivni fizeni je typ fizeni, ve kterém fesime problémy aZ

kdyZ nastanou.

Indikator bezpecnosti

Indikétor bezpecnosti je veli€ina, kterd je mirou drovné

bezpecnosti v daném podsystému / systému. Obvykle se

pouzivaji dva typy indikatord bezpecnosti:

- prubézné jako mira trendu bezpecnosti v Case,

- cilové jako mira zmény bezpecnosti po aplikaci opatfeni za
Ucelem zvySeni bezpecnosti.
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