Pravni stanovisko k pravomocem a postupu odpovédnvch organu pri evakuaci
obyvatelstva, pokud je tato evakuovanymi osobami odmitana

(zpracovalo Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky ve spolupréci s Policejnim prezidiem Ceské republiky na zakladé piilohy
k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. Gervence 2014 &. 570 — Opatieni pro zlepseni

ochrany pted povodnémi vyplyvajici z Vyhodnoceni povodné v ¢ervnu 2013)

Evakuace podle zadkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,.zdkon 0 1ZS)

Vsouladu s§ 19 odst. 3 pism. a) zakona o IZS je pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci velitel zdsahu mimo jiné opravnén nafidit evakuaci osob. Ve smyslu
tohoto ustanoveni je dale velitel zasahu opravnén vyzvat osobu, kterd se nepodiidi
stanovenym omezenim, aby prokéazala svoji totoznost a tato osoba je povinna vyzvée
vyhovét.

Dalsimi organy, podilejicimi se na provadéni evakuace, jsou podle ustanoveni § 10
odst. 5 pism. f) zdkona o IZS hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery pro zabezpeceni
zachrannych a likvidacnich praci organizuje a koordinuje evakuaci, a starosta obce, ktery
pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci organizuje v dohodé s velitelem zasahu
nebo se starostou obce s rozsifenou plisobnosti evakuaci osob z ohroZzeného uzemi obce

(§ 16).

Zakon o IZS v ustanoveni § 25 odst. 2 pism. a) stanovi, ze fyzicka osoba je povinna
strpét omezeni vyplyvajici z opatfeni stanovenych pii mimotfadné udalosti a omezeni
nafizena velitelem zasahu pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Odmitnout
plnéni téchto povinnosti mize fyzicka osoba pouze v ptipade¢, pokud by tim ohrozila Zivot
nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud ji v tom brani dileZité okolnosti, které
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(§ 25 odst. 3).

Za nesplnéni uvedenych povinnosti mize orgén, ktery poruSeni povinnosti zjistil,
ulozit v souladu s ustanovenim § 28 odst. 1 pism. a) zakona o 1ZS fyzické osobé pokutu
do vyse 20 000 K¢.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze v ptipad¢€, ze osoba evakuaci odmitne, mélo by
dojit k jejimu ztotoznéni a nasledné k zahajeni spravniho fizeni o spachani ptestupku.
Osoba by méla byt vtomto smyslu upozornéna, ze piestupek svym jednanim zaklada,
a soucasn¢ informovana, ze zachranaii mohou v piipad¢ bezprostifedniho ohrozeni svych
zivotll pii zachrang jinych osob zachranu pterusit. Tedy negarantuji, ze ptijdou opetovné
pomoci, az bude nebezpeci jesté akutnéjsi. Evakuace je preventivnim opatienim ochrany



obCant, pii akutnim (bezprostiednim) nebezpeci se provadi zachrana. V tomto sméru je
ale nezbytné zohlednit, zda zahajeni fizeni o spachani prestupku neni s ohledem na situaci,
ktera odmitnutim evakuace mohla nastat, neptimétené.

Z hlediska pravomoci Policie Ceské republiky je v piipadé odmitnuti evakuace mozné
vyuzit nékterd ustanoveni zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist. V souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 zdkona o Policii Ceské
republiky je policista v ptipad¢ ohroZeni nebo poruseni vnitiniho potadku a bezpe¢nosti
povinen provést ukon v ramci své pravomoci nebo pfijmout jiné opatieni, aby ohrozeni
nebo poruseni odstranil. Podle principu pfimétenosti jsou sice policisté povinni dbat na to,
aby osob¢, proti které provadéji ukon, v disledku jejich postupu nevznikla bezdiivodna
Ujma, ale zaroven museji dbat na to, aby jejich rozhodnutim neprovést ikon nevznikla
osobam, jejichz bezpe¢nost je ohrozena, bezdivodna ujma. Pokud jsou tyto principy
aplikovéany na situaci, kdy osoba, kterd ma byt evakuovana, tuto evakuaci odmita, je tieba
porovnavat nebezpeci, které takové osob& hrozi, s ijmou, kterou muize tato osoba utrpét
pii tkonu (zdkroku), a v souladu s takovym porovndnim volit prostiedky k dosazeni ucelu
ukonu. Pokud by vSak urcitd osoba nejenom odmitala byt sama evakuovana, ale branila by
V evakuaci 1 jinym osobam, je tfeba porovnavat nebezpeci hrozici nejen této osobé, ale
1 vSem osobam, kterym je branéno v evakuaci. V souladu s takovym porovnanim je nutné
volit prostfedky podstatné razantnéjsi, aby bylo dosazeno ucelu ukonu s ohledem na
odpovédnost policie vici osobam, které jsou protipravnim jednanim osoby branici
v evakuaci ohroZeny. Vzdy by vSak mélo byt postupovano tak, aby ukon neptekrocil miru
nezbytnou k dosazeni t¢elu sledovaného ukonem.

Policisté provadéjici evakuaci jsou povinni poucit osoby dotéené evakuaci o situaci,
v niz se nachazeji a vysvétlit jim dusledky pfipadného odmitnuti evakuace. Osobu
odmitajici evakuaci je policista podle § 26 odst. 1 pism. a) zikona o Policii Ceské
republiky opravnén zajistit, pokud svym jednanim bezprosttedné ohrozuje sviyj zivot,
zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetek.

Evakuace podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné néktervch zakont
(krizovy zakon), ve znéni pozdé&jsich piedpisu

Podle krizového zakona je evakuace jednim z krizovych opatieni, které mize v ramci
rozhodnuti o vyhlaSeni krizového stavu nafidit podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g)
hejtman kraje nebo podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) krizového zékona vlada Ceské
republiky.

Na samotné realizaci evakuace se v souladu s krizovym zakonem podili:

- hejtman kraje (v ptipad¢, ze je evakuace nafizena rozhodnutim vlady o vyhlaSeni
nouzového stavu pro tizemi kraje) podle ustanoveni § 14 odst. 6 krizového zakona
v dob¢ nouzového stavu a stavu ohrozeni statu zajistuje provedeni stanovenych
krizovych opatieni v podminkach kraje;



- starosta obce srozsifenou pusobnosti (v piipadé, Ze je evakuace nafizena
rozhodnutim vlady o vyhlaseni nouzového stavu, nebo rozhodnutim hejtmana
kraje o vyhlaseni stavu nebezpeci pro spravni obvod obce S rozsifenou plisobnosti)
podle ustanoveni § 18 odst. 3 pism. b) krizového zdkona zajistuje za krizové
situace provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkach spravniho
obvodu obce s rozsifenou pisobnosti;

- starosta obce (v pfipadé, ze je evakuace nafizena rozhodnutim vlady o vyhlaseni
nouzového stavu, nebo rozhodnutim hejtmana kraje o vyhlaseni stavu nebezpeci
pro spravni obvod obce) podle ustanoveni § 21 odst. 2 pism. b) krizového zdkona
zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni
v podminkach spravniho obvodu obce a déale podle ustanoveni § 21 odst. 3 pism.
b) krizového zakona nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho tzemi
obce.

Krizovy zakon v § 31 odst. 3 pism. c) stanovi, ze fyzicka osoba je v dob& krizového
stavu povinna strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni stanovenych v dobé&
krizového stavu. Odmitnout plnéni téchto povinnosti muze fyzickd osoba pouze tehdy,
pokud by jejich plnénim ohrozila Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud
jsou povinnosti ji ukladané v rozporu se zdkonem (§ 31 odst. 4). Za nesplnéni uvedenych
povinnosti mize byt v souladu s ustanovenim § 34 odst. 3 krizového zakona fyzické osobé
uloZena pokuta do vyse 20 000 K¢.

Samotny postup je potom obdobny jako v ptipadé zakona o 1ZS, kdy by mélo dojit
ke ztotoznéni osoby a naslednému zahajeni fizeni o spachani piestupku.

Také v ptipad€ vyhldSeni krizového stavu a realizace natizenych krizovych opatfeni
jsou aplikovatelné pravomoci Policie Ceské republiky podle zakona o Policii Ceské
republiky, které jsou popsany vyse.



