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1. Zamér a oblast pasobnosti

Tento dokument obsahuje doporucujici pokyny k zadavani verejnych zakazek (dale jen ,VZ“)
v oblasti bezpecnostnich technologii (dale jen ,,BT“), tj. dodavek komponentl systému (technologické
prvky, hardware, software véetné licenci), sluzeb (napf. sluzby systémové integrace, pribéziny servis
apod.) nebo dila (napf. komplexni dodavka bezpecnostniho systému). Dokument se zaméfuje na
problematiku zadavani zakazek v detailech, které nejsou diky obecnému zaméreni rozvedeny v zakonu
¢. 134/2016 Sb., zakon o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,Zakon”).

Tento metodicky pokyn se netykd VZ, které maji dopad na utajované informace, NBU apod.

Zamérem metodického pokynu je pfedevsim:

— rozbor specifickych vlastnosti projektd v oblasti BT

— navrh postupl pfi stanoveni hodnoticich kritérii a metodiku pro vybér dodavatele s ohledem na
specifickou oblast BT

— uvedeni pfikladli postupu pfFi zadavani vefejné zakazky a negativnich dopadl chybného
postupu.

Pojem bezpecnostni technologie v sobé zahrnuje Sirokou oblast technickych sluzeb a zafizeni,
slouzicich k ochrané osob a majetku:

1/ Poplachové zabezpecovaci a tisnové systémy (PZTS), dfive oznacované jako Elektronické
zabezpecovaci systémy (EZS)

2/ Elektricka poZarni signalizace (EPS)

3/ Kamerové sledovaci systémy (VSS)

4/ Systémy elektronické kontroly vstupt (EKV)

5/ Mechanické zabranné systémy (MZS)

6/ Sluzby dohledovych center s pulty centralizované ochrany (PCO).

V dnesni dobé dochazi k stale vétsi integraci vyse uvedenych systému, napf. v ramci projektovani
tzv. Inteligentnich budov. Jednou z obecné dostupnych podminek je existence jednotné sitové
infrastruktury, dnes prevdiné predstavované IP siti celé budovy, pfip. komplexu budov ¢i rozsdhlého
arealu a ktera integruje vSechny subsystémy. Integrace bezpeénostnich systému je nezbytna také pro
bezpecnost kritické infrastruktury statni spravy a dalSich instituci.



2. Integrace bezpecnostnich systému a stanoveni minimalnich pozadavku

VySe zminéné integracni tendence systém( BT musi mit zadavatel VZ na zieteli pfi stanoveni
pozadavk( na budouci kompatibilitu systému. Pokud je predmétem verejné zakazky vybudovani ci
modernizace dil¢iho systému uvedeného vyse v bodé 1/ az 5/, je stanoveni minimalnich poZadavk(l na
systémova rozhrani pro pfipadnou integraci s dalSimi bezpeénostnimi systémy nezbytnou soucasti
technickych podminek zadavaci dokumentace (§ 89 a § 182 Zakona).

V pripadé komplexni dodavky bezpecnostniho systému by mél zadavatel jeSté pred vypracovanim
zaddvaci dokumentace zpracovat Bezpecnostni analyzu a Hodnotovou analyzu. V hodnotové analyze
je posouzena mira pravdépodobnosti vzniku skod, jak velké Skody na majetku nebo na zdravi osob
mohou vzniknout, na jakou miru je mozné snizit pravdépodobnost vzniku $kod apod.

U systém EPS by mél zadavatel poZadat o audit poZzarni ochrany ve vsech budovach a na vSech
pracovistich a vyzadat si posouzeni pozarniho nebezpedi. Provérku by méla provést osoba s odbornou
zpUsobilosti dle zdkona ¢. 133/1985 Sbh., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisl. Pokud je
zamérem pfipojeni elektrické poZarni signalizace prostfednictvim zafizeni dalkového prenosu dat na
pult centralizované ochrany u Hasi¢ského zachranného sboru (HZS), je tfeba projednat podminky
pfipojeni pfedem u pfislusné mistné pfislusné slozky HZS.

3. Predpokladany Zivotni cyklus technologickych komponenti
u bezpecnostnich systémi ve vztahu k zadavani vefejnych zakazek

S hodnotovou analyzou, zminénou v predchozim odstavci, Uzce souvisi posouzeni
predpokladaného Zivotniho cyklu celého systému a jeho jednotlivych komponentd. Je zfejmé, Ze se
Zivotni cyklus a jeho faze znacné lisi podle typu bezpecnostniho systému.

Jak Ize predpokladat u tak sofistikované technologie, jako jsou systémy PZTS, EPS, VSS a EKV,
dochazi ke zkracovani provozni faze zivotniho cyklu pfevazné mordinim opotfebenim (technologickym
zastaranim), nez aby se tato faze zkracovala vyraznym nar(stanim poruch a vypadk( systému. Odlisna
situace je v oblasti MZS, zde je provozni faze zkracovana hlavné opotiebenim pohonnych mechanism(
(zadvory, vrata...), moralni Zivotnost je kratsi jen u systému s elektronickym ovladanim (elektrické dvere,
elektromagnetické zamky, kddové elektronické ciselné, s magnetickou kartou apod.).

Moralni zZivotnost systémua PZTS, EPS, VSS a EKV se v soucasné etapé technologického vyvoje pohybuje

kolem 5 let, ptitom vétsina klicovych dodavatell poskytuje na jednotlivé technologické prvky zaruku
kolem 3 let. Vyjimkou jsou pravé vyse zminéné pohonné jednotky (pohon zavor, vrat, motory PTZ
kamer a pevné disky fidicich a zaznamovych server(), u kterych Ize predpokladat délku provozni faze
max. 1 rok. Po uvedenych 5 letech by mél provozovatel systému zvazovat efektivni investici do

¢astecné nebo Uplné modernizace ¢i inovace systému.

Bezpeénostni investice a celkové naklady na bezpecnost jsou velmi zavaznym problémem. Casto
v ramci sniZovani rozpoctu organizace se jako prvni uplatfiuje pristup snizeni vydajl na bezpecnost.
Podcenovany jsou rovnéz bezpecnostni naklady véetné pochopeni skutecnosti, Ze bezpecnostni
systémy vyZzaduji naklady na udrzbu, zdokonalovani a podléhaji jednotlivym fazim Zivotniho cyklu.
VSeobecné plati, Ze u bezpecnostnich technologii se tento Zivotni cyklus zkracuje. Riziko kratSiho
Zivotniho cyklu se miize zvysit v pfipadech vyuzivani neovérenych a nezavedenych technologii.



4. Predbézné trzni konzultace

Ve shodé s §33 Zakona je zadavatel opravnén vést trini konzultace s cilem pfipravit zadavaci
podminky, pokud to nenarusuje hospodarskou soutéz. U sofistikovanych systém( BT, kde kvalifikovani
pracovnici vdaném oboru zpravidla nejsou soucasti tymu zadavatele, Ize pfedbézné trini konzultace
silné doporudit. Zadavatel nema zpravidla k dispozici veSkeré potfebné a dostupné informace o
predmétu verejné zakazky nebo se obava, aby z divod( své neodbornosti pfi stanoveni predmétu
vefejné zakazky nestanovil zadavaci podminky diskriminaénim zplsobem. Pfedbézné trini konzultace
umoziuji zadavateli, aby jesté ve fazi pred zahajenim zadavaciho fizeni komunikoval s dodavateli,
popf. odborniky s cilem pfipravit zaddvaci podminky nebo informovat dodavatele o svych zamérech a
pozadavcich a ziskat zpétnou vazbu.

Zadavatel mlzZe navic v pribéhu téchto konzultaci ziskat informace o jinych zplsobech feseni
potieb zadavatele, neZ které byly zadavatelem plvodné zamysleny.

K predbéiné trini konzultaci mlizZe zadavatel vyuZit vSechny skupiny ucastnik(, tj. pfizvané
odborniky */, dodavatele i budouci uZivatele. Zvlastni dlleZitost ma pak konzultace s pfizvanymi
odborniky jako osobami odlisSnymi od zadavatele a dodavatel(, z divodu potencidlniho stfetu zajmu
zadavatele vzhledem k moZnym vazbam na dodavatele - viz § 44 Zakona. Velky vyznam maji predbézné
trzni konzultace s budoucimi uZivateli pfedmétu verejné zakazky pro zjisténi jejich nadzor( na budouci
vyuziti dila.

V ptipadé, Ze probéhly pfedbézné trini konzultace, je zadavatel povinen v zadavaci dokumentaci
vymezit ty informace, které jsou vysledkem takové predbézné trini konzultace a soucasné musi
identifikovat osoby, které se na této konzultaci podilely. Pokud nékterou ¢ast zaddvaci dokumentace
vypracovala osoba odliSnd od zadavatele, je zadavatel povinen tuto ¢ast oznacit spolu s identifikaci
osoby, kterd danou c¢ast zpracovala, s vyjimkou advokdata nebo darfiového poradce (viz. §36, odst. 4
Zakona).

Predbéznymi trznimi konzultace vSak nesmi byt narusena hospodarska soutéz!

*/ Doporucené subjekty pro pfedbézné trini konzultace s pfizvanymi odborniky jsou uvedeny na konci kapitoly 5.

5. Projektova cinnost v ramci VZ

Vysoka technologicka narocnost bezpecnostnich systému a neustale se zrychlujici vyvoj novych
technologii v této oblasti vyZaduje také zménu v zavedenych postupech pfi zpracovani technickych
podkladl a projektové dokumentace.

Potvrdi-li vyhodnoceni analyz Ucelnost vystavby bezpecnostniho systému, zadavatel by mél
vypracovat dokumentaci pro vybér dodavatele/zhotovitele stavby (DZS) */. V DZS by mél byt definovan
zamér predmétu zakazky, uvedeny technické specifikace technologie a hlavné stanoveny jednoznacné
pozadavky na systémova rozhrani s ohledem na uvaZované rozsifeni systému a integraci s ostatnimi
bezpecnostnimi, informacnimi a Fidicimi systémy. Stim Uzce souvisi stanoveni poZadavkd na
prenosovou soustavu, u integrovanych systém( také stanoveni vykonnostnich pozadavk( na vyuZziti IT
struktury. Obecné se obsah DZS fidi Technické podminkami, stanovenymi v §89 a §92 Zakona. V DZS
by mély byt stanoveny poZadavky na vlastnosti predmétu vefejné zakdzky, které zadavatel stanovi
prostfednictvim:



a) parametrl vyjadfujicich poZzadavky na vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo potreb, které maji
byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
c) odkazu na Stitky.

DZS pro obor BT by méla obsahovat dispozi¢ni schémata rozmisténi technologickych prvk( v ramci
budovy, komplexu budov nebo oblasti budovaného bezpecnostniho systému.

Polozky nesmi mit vazbu na konkrétniho vyrobce ¢i vyrobek, aby nebyly poruseny zasady dle § 6
odst. 1 a 2 Zdkona. Tento dokument véetné zminénych pfiloh by mél byt vychozim podkladem
k vypracovani Technické zpravy vcetné stanoveni Technickych podminek ZD.

Viypracovani Uvodni studie systému lze zadat pouze jako sou&ast pfedbé&znych trznich konzultaci,
nelze ji chapat jako soucast DZS.

U zakdzek na komplexni dodavku bezpecnostniho systému by naopak mélo byt upusténo od casto
pouzivané praxe vypracovani DPS (Dokumentace pro provedeni stavby - podklad pro provedeni
(realizaci) stavby, univerzdlni dokumentace bez ohledu na budouciho vybraného dodavatele) jesté
pred vypsanim VZ. Zpracovani Provadéci projektu treti stranou (napf. na zakladé samostatné zakazky)
jesté pred vybérem dodavatele nelze zvécného hlediska doporucit. | velmi zkuseny projektant
potifebuje znat k vypracovani PDPS kompletni portfolio technologickych komponentl pro konkrétni
navrh bezpecnostniho systému. To je prakticky velmi obtizné bez spoluprdce s konkrétnim
dodavatelem, coz je v rozporu s povinnosti zadavatele stanovit zaddvaci podminky a poskytnout je
dodavatelim v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zadavacim fizeni — i z toho divodu,
Ze zadavatel nesmi pfendset odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele
(viz § 36, odst.3). Pokud projektant navrhne systém bez znalosti technologického portfolia konkrétniho
vyrobce, pak ve vétsiné pripadl tento postup vede k opakovanym zadostem vybraného dodavatele o
schvéleni zmén v dodavkach a technologickych postupech. Zadavatel tedy miZe, pfes povinnost v
pfipadé stavebnich praci podle § 92, poskytnout zadavaci dokumentaci, resp. zaddvaci podminky
(stavebni dokumentaci) vrozsahu stanovené vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj (vyhl. ¢.
169/2016 Sb.) a soupisem stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, v rozsahu stanoveném
vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj, postupovat pfi stanoveni podminek i podle § 92 odst. 2 —
tedy dokumentaci ke stavebnim pracim nahradit ¢astecné nebo zcela jinymi poZadavky na vykon nebo
funkci.

Proto doporucujeme zadat zpracovani Realiza¢ni dokumentace stavby (RDS — tj. podkladu pro
provedeni/realizaci stavebnich praci provadénych v rdmci plnéni zakazky, upravené pro dodavatele,
dle jeho feseni, technologie a zpracovani) spole¢né s komplexni dodavkou bezpecnostniho systému
s tim, Ze dodavatel je povinen si vyZadat jeho schvaleni zadavatelem. Zadavatel si mize jesté v prlibéhu
realizace vyzadat zmény v projektu (pokud je mél vyhrazeny podle § 100), které budou
zdokumentovany v Projektové dokumentaci skutecného provedeni (DSPS). Jakékoliv zmény v pribéhu
realizace musi vSak byt provedeny v souladu s § 222 Zakona — zmény zadvazku ze smlouvy na verejnou
zakazku.

*/  Zajemclm o predbéZiné trini konzultace, zpracovatellim projektové dokumentace bezpecnostniho
systému a jeho potencialnim provozovateliim doporudujeme:

. obréatit se zejména na pfislu$ny Uzemni odbor Policie CR, obecni policii, odborniky odboru prevence
kriminality, autorizované Zivnostenské spolecenstvo Hospodaiské komory CR Asociaci technickych
bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm, v ptipadé pozarniho systému (EPS) téZz na Hasi¢sky zdchranny
sbor (zejména v pripadé pozadavku na pfipojeni na pult centralizované ochrany tohoto sboru - PCO HZS).
U vysSe uvedenych instituci Ize ziskat potfebné informace o specifickych podminkach, pozadavcich a
osvédcenych standardech rfeSeni bezpecnostniho systému v daném objektu ¢i lokalité.



. vyuZivat sluZzeb pfislusnych zkuSebnich laboratofi, odbornikl z Asociace technickych bezpeénostnich
sluzeb Grémium Alarm z. s. (kontakt info@gremiumalarm.cz) a z dalSich Asociaci nebo poradenskych
firem, pti zpracovani zadavacich podminek pro vyhlaseni verejné soutéze (podloZeny zamér — stanoveni
pozadavkld na systémové, technické a uZivatelské reseni bezpelnostniho systému), vyhodnoceni
technické casti jednotlivych nabidkovych dokument(, prejimce bezpecnostniho systému, posouzeni
technického stavu jiZ provozované technologie ve vztahu k efektivnosti vynaloZenych prostfedk( atd.

6. Kvalifikacni a hodnotici kritéria pro vybér dodavatele VZ
Pro oblast bezpecénostnich technologii Ize vétSinou uvaZovat jen 2 typy zakazek

= Nakup/leasing /prondjem technologickych zatizeni a softwaru/licenci, tzn. zakazka na
dodavky a sluzby dle Zakona - viz bod 6.1
= Dodavka komplexniho bezpeénostniho systému.

6.1 Nakup/leasing/pronajem technologickych zafizeni a licenci na software

Technologickym zafizenim rozumime nakup jednotlivych prvk( bezpecnostniho systému (idla,
akustické hlasice, kamery, monitory, ctecky, hardware pocitacl (dale jen HW), komponenty
mechanickych zabran a dalsi).

Pro oblast BT ve smyslu tohoto metodického pokynu se vidy bude jednat o nakup licenci
standardniho SW nebo o ndkup standardni podpory vyrobce HW nebo SW licenci. Dale mezi tento druh
zbozi spada nakup mobilniho pripojeni (poskytovaného napr. provozovatelem méstské sité) a cloudové
sluzby, stale vice vyuZivané napf. u kamerovych systéma.

U tohoto typu zakazky je zadavatel schopen vétSinou velmi dobie popsat a zadat minimalni
poZadavky, které musi splfiovat poptavané zafizeni, SW ¢i sluzba. Specifikaci pozadavkl by mél
zadavatel vénovat znacnou pozornost. VZ mulze byt zruSena jak zdlvodu neuplnych i
nejednoznacnych pozadavk(l na dodavku, tak i v pfipadé nadbytecnych pozadavk( na vlastnosti Ci
funkci, ktera neni pro splnéni ucelu verejné zakdzky podstatnd a tim dochazi k diskriminaci dodavatel(
(§ 6 odst. 1 a 2 Zakona) — jako negativni ptiklad |ze uvést pozadavek na vyssi pocet poplachovych vstupl
a vystupl u kamer, nez je mozné v daném systému vyuZzit pro dany zdmér a zabezpeceni systému.

Pokud se bude jednat o rozsifeni stavajici systému, je ¢asto predmétem zakazky dodavka vétsiho
mnozstvi stejného zatizeni obdobného typu, pokud je jiz poptavané zafizeni stejného typu soucasti
tohoto systému. Pak je zadavatelovym logickym poZadavkem, Ze chce systém doplnit z divodU plné
kompatibility, jednotného vzhledu nebo jednotné udriby o obdobné komponenty. Jako pfiklad lze
uvést dodavku pohybovych detektor(l, kompatibilnich se sbérnicovym systémem stavajici Ustfedny
EZS. Pak lze doporucit, aby hodnoticim kritériem pro nakup technologickych zatizeni a licenci
konkrétniho typu byla nejnizsi nabidkova cena. Casto se bude jednat o podlimitni Fizeni. Zadavatel musi
viak vzdy peclivé zvazit, zda neumoznit Ucastniklim VZ podani nabidky zaloZené nikoli na rozsifeni
systému, ale na kompletni vyméneé technologie systému, pokud se nabizené feSeni bude vykazovat
znamky ekonomické vyhodnosti.

Jinak by mél byt posuzovan prondjem a leasing zafizeni a licenci, kde by dalsi vdhova kritéria méla
mit vétsi vliv na hodnoceni (forma leasingu, pribézny servis, bonusy atd.)

U VZ, u kterych zadavatel dokaze pfedmét VZ jasné a presné definovat, kdy ma jasnou predstavu
o rozsahu plnéni i pribéhu samotného plnéni, doporucujeme vyuzivat oteviené zadavaci fizeni nebo
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zjednodusené podlimitni fizeni (dle odpovidajiciho finanéniho rezimu VZ), a to z ddvodu zajisténi
transparentnosti zadavaciho fizeni a zajisténi hospodarské soutéze.

V pfipadé VZ se slozitéjSim predmétem plnéni, kdy je vhodné jednat s dodavateli za Ucelem
zlepeni jejich nabidek, doporu€ujeme pouZiti jednaciho Fizeni s uvefejnénim (déle jen ,JRSU“).
Hlavnim znakem JRSU je, Ze v ramci né&j je moiné jednat o predbé&inych nabidkach s cilem zlepsit
nabidky ve prospéch zadavatele tak, aby zadavatelé pofizovali pInéni, ktera jsou pIné uzptsobena jejich
potfebam. Zadavatel tak mlze v pribéhu jednani zménit nebo doplnit zadavaci podminky, zejména
technické podminky, vyjma minimalnich technickych podminek. Podminky, za kterych Ize pouZit JRSU
jsou uvedeny v § 60 Zakona. V pfipadé nadlimitni zakdzky musi zadavatel podminky (alespon jednu)
podle & 60 objektivné naplnit. V pfipadé podlimitnich VZ neni zadavatel povinen splnit podminky pro
pouZiti JRSU stanovené v § 60 Zakona a v tomto typu fizeni mGze zadat jakoukoli podlimitni vefejnou
zakdazku.

6.2 Dodavka komplexniho bezpeénostniho systému

V pripadé dodavky nového bezpecnostniho systému je zadavatel vétSinou schopen stanovit zdmér
a minimalni poZadavky na funkci a Ucel systému. Pokud vlastnimi silami neni schopen ptipravit detailni
zadani VZ, je vhodné poutZit pro jeho pfipravu zadavaci tizeni formou soutéZze o navrh nebo vyuZit
predbéznych trznich konzultaci s odkazem na § 33 Zakona.

V ptipadé nutnosti jednani o predmétu plnéni nebo jeho podminkach odkazujeme na doporuceni
vyde, a to moznost zadavatele pouzit JRSU, za spInéni podminek § 60 Zakona (v pfipadé podlimitnich
VZ lze pouzit vidy). V prlibéhu jednani mize zadavatel ménit nebo doplfiovat zadavaci podminky,
zvlasté technické podminky a ptrizpUsobovat tak predmét plnéni svym potifebdm. Zadavatel v rdmci
jedndni ma povinnost zachovat pouze minimalni technické podminky, které uvedl v zadavaci
dokumentaci.

Hodnoticim kritériem je ekonomicka vyhodnost nabidky (§ 114 Zakona), kdy doporucujeme klast
dliraz na kritérium kvality (viz pfiloha €. 2 ,,Hodnotici kritéria“).

V pfipadé pofizovani bezpeénostniho systému nebo jeho subsystém( je treba dbat na
pozadovanou architekturu feseni, rozsah, kvalitu, kompatibilitu rozhrani a otevienost systému. Ma-li
zadavatel predejit situaci, kdy dodavatel svym fesSenim zablokuje rozsifeni systému o zafizeni a systémy
tfetich stran (tzv. ,vendor lock” = uzavieni dodavatelem), pak by mél trvat u vétSich systém( na
servisné orientované architekture. Pokud zadavatel predpoklada dalsi rozvoj bezpecnostniho systému
nebo jeho integraci sjinymi systémy, doporucujeme v zaddvaci dokumentaci také specifikovat
pozadavky na rozhrani a otevienost a pfistupnost potfebnych dat pro zadavatele. Timto opatfenim
predejde zadavatel v pripadé zahdjeni dalsi verejné zakazky na dalsi subsystémy, pripadné integrace
s jinymi systémy, naruseni podminek zaruky nebo jinych prav dodavatele.

*/ V pripadé zadavani VZ na Ndkup/leasing/pronajem technického zafizeni a softwaru/licenci (bod 6.1), tak i na
dodavku komplexniho bezpecnostniho systému (bod 6.2) Ize doporudit predbézné trini konzultace (viz Kapitola
4).
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6.3 Problematika stanoveni kvalifikacnich a hodnoticich kritérii

Casté chyby pfi stanoveni kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii u VZ na dodavky komplexniho

bezpecénostniho systému a sluzeb:

Nedostateéna definice poZadavk( zadavatele pro plnéni VZ. To muizZe vést k tomu, Ze
zadavatel obdrzi téZzko porovnatelné nabidky. Pfipadné nabizena rfeseni mohou odpovidat
zadavaci dokumentaci, ale nefeSi beze zbytku problém zadavatele. Zde je tfeba znovu
pripomenout dlleZitost uvedeni poZadavkl na predmét zakazky a jeho dostatecné presnou
specifikaci, v€etné viech poZzadavkl na obchodni a smluvni podminky, tzn. pfesné a uplné
stanoveni minimalnich funkénich pozadavk( v souladu s p¥islusnymi oborovymi standardy CSN
EN. Opét silné doporuCujeme zadavateli vyuzit predbézné trini konzultace s pfizvanymi
odborniky, ktefi pomohou pfi stanoveni minimalnich funkénich pozadavku na systém BT, ktery
je predmétem VZ.

evwvs

komplexniho bezpecnostniho systému. Vysledkem muUZe byt bezpecnostni systém
s omezenou funkcionalitou a naslednymi problémy s uvedenim do provozu, provozem a s
uzivanim koncovymi uzivateli. To vede k nizké produktivité prace uZivatell a ekonomické
nevyhodnosti daného feseni.

Proto doporucujeme u sofistikovanych bezpeénostnich systém( bez ohledu na to, Ze se
jedna casto o zakdzky podlimitni nebo malého rozsahu, zvolit vice kvalitativnich kritérii
nabidky. Zadavatel takovou tuto volbu hodnoceni musi uvést v oznameni nebo vyzvé o
zahdjeni zadavaciho fizeni. Pokud zadavatel verejné zakazky stanovi dil¢i hodnotici kritéria,
muze stanovit dlleZitost jednotlivych kritérii pomoci vah vyjadienych v procentech (nebo
mUiZe poutZit i jiny matematicky model). Stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii musi byt vazano
na propojeni uzitné hodnoty a ceny predmétu verejné zakazky. Hodnotici komise pfi
hodnoceni nabidek za pomoci téchto kritérii odivodni vysledky hodnoceni nabidek v pisemné
zprave.

Podminky zadavatele zvyhodnuji stavajiciho nebo jinak predem vybraného dodavatele.

Nespravné zvolena hodnotici kritéria, ktera jsou bud nedostatecné podrobné popsdna
v zaddvaci dokumentaci, s chybné nebo neuplné definovanym zplisobem hodnoceni nebo
umoznujici t€astniklm na zakladé limitnich hodnot téchto kritérii zasadnim zplsobem ovlivnit
hodnoceni VZ. Prikladem muzZe byt stanoveni pfilis prisného konkrétniho kritéria, na zakladé
kterého, by nabidky nékterych Ucastnik( ziskali nizsi hodnoceni, pfitom by toto kritérium
nemélo podstatny vliv na plnou funkénost systému. Zadavatel by mél tedy dbat na to, aby
nedochazelo ke skryté diskriminaci dodavatel( v zaddvacim fizeni.

Nedostatecna technicka a technologicka erudovanost zadavatele v oblasti EZS, EPS, VSS, EKV
a MZS. Zde se doporucuje dostatecné predem proskolit odborného zastupce zadavatele na
obvyklou praxi a technicko-technologické minimum u odborné verejnosti jako jsou odborné
instituce (napf. Asociace technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm ¢i odborné cechy,
jako jsou cechy MEZA ¢i CMZS a dalsi), pripadné si smluvné zajistit dostatec¢né vzdélaného
experta.



e MNNC - Jednim z rizik VZ v oblasti ICT je mimoradné nizka nabidkova cena (ddle jen ,,MNNC").
Toto riziko vyrazné roste v pfipadé, kdy neni moiné detailné a presné zadat parametry
pozadované dodavky/sluzby/dila. Doporuceni v oblasti prevence MNNC jsou uvedeny v Pfiloze
€. 4 ,Problematika mimoradné nizké nabidkové ceny”.

DalSim rizikem je ,zneuZiti“ méfitelnych hodnoticich kritérii, pokud jejich hodnoty predem
zadavatel jednoznacné neomezi nebo nedefinuje dostateéné zplsob ohodnoceni jejich redlnosti.
Hodnoticim kritériim, jejich konstrukci a vybéru se vénuje priloha €.3 ,Hodnotici kritéria“.

evvs

komplexniho bezpecnostniho systému Ci sluzeb vyuziti sluzeb prizvaného odborného pracovnika (§ 42
odst. 3 Zakona). U takového sofistikovaného systému, kterym je komplexni bezpecnostni systém, lze
teprve na zakladé odborného posouzeni nabidky Iépe rozhodnout, zda nabidka vyhovuje podminkam
zadani a zda neexistuji ddvody pro vylouceni nabidky ze soutéZe z dlvodu, Ze nabidka nesplriuje
pozadavky zadavatele na predmét verejné zakdzky. Odborny pracovnik nabidku posoudi nejen
z hlediska pIné funkcionality a kompletnosti, ale také ovéfi plnou kompatibilitu s ostatnimi systémy a
s ohledem na budouci planované rozsiteni. Pfizvany odbornik mlze ve svém pisemném vyjadieni
komisi doporucit vyfazeni Ucastnika zadavaciho Fizeni, pokud zjisti zavainé nedostatky Cdi
nekompletnost v nabizeném systému a nabidka nedokdze naplnit potfeby zadavatele, které popsal a
pozadoval v zadavaci dokumentaci. Vyjadreni takového odborného poradce neni vsak pro fadné cleny
komise zavazné, konec¢né rozhodnuti o vylouceni je na zadavateli.

V pfipadé pfipadnych pochybnosti o tom, zda Ucastnik zadavaciho fizeni nabizi systém, splfiujici
vSechny funkéni pozadavky kladené na predmét VZ, mlze si zadavatel vyzadat funkéni zkousky té ¢asti
systému, u které pochybnosti vznikly. Takovou moZnost provést funkéni zkousky by si ale mél zadavatel
vyhradit dopfedu jiz v zadavaci dokumentaci.

PFivybéru pfizvaného odbornika doporucujeme se obratit na nezavisly Inspekéni orgdn AGA, ktery
ma dlouholetou tradici v poskytovdni odborného poradenstvi vtéto oblasti (kontakt
inspekce@gremiumalarm.cz) ¢i odborné cechy MEZA ¢i CMZS a dalsi.
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Seznam pfiloh

nizké nabidkové ceny
(MNNC)

predpokladané hodnoty VZ

Cislo | Nazev prilohy Popis Ucel
1 Souvisejici normy pro Pfehled platnych normativnich Harmonizace navrhovaného fesSeni VZ
oblast bezpecnostnich predpist pro danou oblast BT s legislativou a normativou EU a CR
technologii
2 Kvalifikacni pozadavky Seznam vhodnych kvalifikacnich | Nastaveni minimalni Grovné dodavateld,
kritérii — typovych i konkrétnich | ktefi jsou schopni a zpUsobili plnit
verejnou zakazku
3 Hodnotici kritéria/ Seznam dil¢ich hodnoticich Vybér nejlepsiho dodavatele/
kritérii — typovych/konkrétnich/ | Prevence nerealnych a
nerealizovatelnych nabidek
4 PoZzadavky na Prehled jednotlivych stupnid -
dokumentaci zakazek dokumentace staveb pro obor
BT
5 Orientacni prehled CPV Kédy jednotného klasifikacniho ---
koda systému pro verejné zakazky
v oboru BT
6 Problematika mimoradné | Mozné zpUsoby strukturovani ZpUsob urceni potencionalni MNNC

* % % %




Ptiloha €. 1 - Souvisejici normy pro oblast bezpecnostnich technologii

CSN EN 50131-1 ed.2
+71, +A1:2009

Poplachové systémy - Poplachové zabezpecovaci a tisfiové systémy
- Cast 1: Systémové pozadavky

fada CSN EN 50131

Poplachové systémy — Poplachové zabezpecovaci a tisfiové systémy

CSN CLC/TS 50131-
7:2009

Poplachové systémy - Poplachové zabezpecovaci a tisfiové systémy
- Cast 7: Pokyny pro aplikace

CSN EN 60839

Poplachové a elektronické bezpecnostni systémy

CSN EN 50518 fada

Dohledova poplachova a pfijimaci centra

fada CSN EN 50134

Poplachové systémy — Systémy privolani pomoci

fada CSN EN 50136

Poplachové systémy - Poplachové prenosové systémy a zafizeni

fada CSN EN 54
CSN 342710

Elektrickd pozarni signalizace

CSN 342710:2012,
Z1:2013

Elektrickd pozarni signalizace — Projektovani, montaz, uzivani, provoz,
kontrola, servis a udrzba

CSN 73 0875

Navrhovani elektrické pozdrni signalizace

CSN EN 50132-7:2013

Poplachové systémy - CCTV sledovaci systémy pro pouZziti v
bezpeénostnich aplikacich - Cast 7: Pokyny pro aplikaci (platnost do
13.4.2018)

CSN EN 62676 fada

Dohledové videosystémy pro pouZiti v bezpecnostnich aplikacich

CSN EN 60839-11 fada

Poplachové a elektronické bezpecnostni systémy - Elektronické systémy
kontroly vstupu (od 11.6.2016 nahrazuje CSN EN 50133)

CSN EN 1627, 1628,
1629 al, 1630 al

Dvere, okna, lehké obvodové plasté, mtize a okenice - Odolnost proti
vloupani

CSN EN 1303 a CSN EN
12320

Stavebni kovani - Cylindrické vlozky pro zamky - Pozadavky a zkusebni
metody

Stavebni kovani - Visaci zamky a pfislusenstvi visacich zamku -
PoZadavky a zkusebni metody, (zafazeni do Bezpecnostnich tfid)

CSN EN 14846 -

Stavebni kovani - Zamky a strelkové zamky - Elektromechanicky
ovladané zamky a zapadaci plechy - PoZadavky a zkusebni metody

Legislativni odkazy, souvisici s VZ v oblasti Dohledovych videosystému

Zakon ¢.101/2000
Sb.,

O ochrané osobnich udajt

Zakon ¢&. 205/2015 Sb.

Zakonik prace (§ 316, odst. 2 a 3)
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Priloha €. 2 — Kvalifikacni pozadavky

Podminky kvalifikace, uvedené v tabulce niZze, mlZe zadavatel stanovit jako podminky ucasti v
zadavacim fizeni. Tyto poZadavky musi byt jednoznacné uvedeny v zadavaci dokumentaci pro danou
VZ. Verejny zadavatel je opravnén poZadovat splnéni pouze takové kvalifikace, ktera bezprostfedné
souvisi s predmétem verejné zakdzky, pficemz se vidy musi jednat o poZadavky pfiméfené rozsahu a
charakteru verejné zakazky. Zadavatel pfi stanoveni kvalifikacnich kritérii musi dodrZzovat zakladni
principy zadavaciho fizeni, tedy zasady transparentnosti, pfiméfenosti a ve vztahu k dodavatelim
zasady rovného zachdazeni a zédkazu diskriminace. O diskriminacni pozadavky by se jednalo v pfipadé,
pokud by kvalifikaéni pozadavky zadavatele byly stanoveny nepfimérené ve vztahu k predmétu a
rozsahu verejné zakazky nebo nad ramec predmétu plnéni. To plati i pro doklady, které zadavatel
pozaduje predloZit k prokazani splnéni kvalifikace dodavatelem.

PFi stanoveni kvalifikaénich poZadavkl je nutno zvaZovat, zda nedochazi k diskriminaci G€astnikd
kombinaci kritérii, jez sama o sobé diskriminacni byt nemusi.

Stanoveni urcitych kvalifikanich predpokladl mlze mit pfimy vliv zejména na |hlty pro podani
nabidek. V ptipadé, Ze bude pozZadovan specificky kvalifikacni predpoklad (nikoli vSak zaroven
diskriminacni) — typicky napf. poZadavek na potvrzenou referenci od zdkaznika — je nutné zvazit
prizptsobeni Ihity pro podani nabidek tak, aby nebyla diskriminacni z hlediska ziskani takového
certifikatu/potvrzeni — Ihity pro podani nabidek jsou v zakoné uvedeny pouze jako minimalni).

DULEZITE UPOZORNEN:I: Dle § 39 odst. 4 ZZVZ je mozné, aby zadavatel posuzoval kvalifikaci G¢astnikg,
aZz nasledné po vyhodnoceni jimi podanych nabidek (samoziejmé pouze u téch typl Fizeni, kde je
takovy postup mozZny — napt. u téch zaddvacich fizeni, kde se soutézZi na cenu nebo kde neni pfilis
hodnoticich kritérii).

V nadlimitnim reZzimu musi zadavatel stanovit zakladni kvalifikaci (§74) a ¢ast profesni kvalifikace (§77
odst.1), dadle mlze zadavatel stanovit dalsi profesni kvalifikaci (§77 odst.2), ekonomickou kvalifikaci
(§78) a technickou kvalifikaci (§79).

KVALIFIKACNi POZADAVKY (postupuje se podle § 74 az § 79)

pozadavek obsah poznamka
Zakladni DolozZenim:
zpUsobilost a) vypisu z evidence Rejstfiku trestl ve vztahu k § 74

odst. 1 pism. a),

b) potvrzeni pfislusného finan¢niho Ufadu ve vztahu k
§ 74 odst. 1 pism. b),

c) pisemného Cestného prohlaseni ve vztahu ke
spotiebni dani ve vztahu k § 74 odst. 1 pism. b),

d) pisemného Cestného prohlaseni ve vztahu k § 74
odst. 1 pism. c),

e) potvrzeni pfislusné okresni spravy socialniho
zabezpeceni ve vztahu k § 74 odst. 1 pism. d),

f)  vypisu z obchodniho rejstfiku, nebo predlozenim
pisemného cestného prohlaseni v pfipadé, Ze neni v
obchodnim rejstfiku zapsan, ve vztahu k § 74 odst.
1 pism. e).
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Profesni
zpUsobilost

DoloZenim koncesni listiny: Technické sluzby k ochrané
majetku a osob (viz Zivnostensky zakon 455/1991 Sb. §

9 b., Hlava ll, § 26 a Pfiloha 3)

Ekonomicka

DoloZenim minimalni Urovné obratu za tfi

kvalifikace bezprostfedné predchdzejici ucetni obdobi,
(§ 78, odst. 2 ZZVZ)

Technicka Seznam technik( nebo technickych utvarq, které se Alesponi jeden

kvalifikace budou podilet na plnéni verejné zakazky, a to zejména pracovnik na dUrovni
téch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou NSP 4 — Bezpecnostni
provadét stavebni prace, bez ohledu na to, zda jde o technolog,
zameéstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu Ostatni pracovnici na
k dodavateli. Urovni NSP 3 — Technik
(§ 79 odst. 2 Z72V7) bezpecénostnich

systémi

Pokud je to stanoveno v podminkach navrhu smlouvy
s dodavatelem, doloZeni dokladl prokazujicich shodu
vybranych vyrobk( s poZadovanou technickou normou

nebo technickym dokumentem.

Dalsi mozna kvalifikacni kritéria:

(opét plati povinnost zadavatele jejich uvedeni v zadavaci dokumentaci)

Kvalifikacni

metoda hodnoceni splnéni kritéria

priklad konkrétniho uziti kritéria

— velikost reference definovana pouze
finan¢nim rozsahem nemusi vzdy
mit odpovidajici vypovidaci hodnotu

— seznam vyznamnych dodavek nebo
vyznamnych sluzeb poskytnutych
nejdéle za posledni 3 roky od
okamziku zahdjeni zadavaciho fizeni
véetné uvedeni ceny a doby jejich
poskytnuti a identifikace
objednatele; zadavatel mlze
stanovit, Ze budou zohlednény
doklady o poskytnutych dodavkach
nebo sluzbdach za dobu delsi nez
posledni 3 roky od okamziku
zahdjeni zadavaciho fizeni, pokud je
to nezbytné pro zajisténi pfimérené
urovné hospodarské soutéze

— zadavatel musi dbat na jasnou
specifikaci pozadavkd na reference,
aby nedochazelo k diskriminaci a

kritérium
Reference na — pro dil¢i reference stanovit skupiny e rozsah dodavek:
obdobnou poZadavkd na obsah reference o systém s obdobnou architekturou a/nebo
zakdazku v souladu s poZadavky VZ (napft. pro obdobnym ucelem (v ZD musi byt konkrétni
bezpecnost, podporuy, ...) specifikace ,,systémem s obdobnou
— velikost reference definovat architekturou/icelem se rozumi: ...“)
primdrné pres pozadavky na rozsah e pozadavky na vykonnost:
dodavek, vykonnost o pocet operaci za definovany ¢asovy

interval, pocet uzivatelll
(internich/externich, soucasné pracujicich),
dostupnost (99,9xx%)

Pozadavky na pouzité technologie, pokud
reseni VZ vyZaduje pouZiti nékterych
technologii, napt. je budovano v prostredi
urcité databaze, ,service busu”“, vyZzaduje
se prace s nastroji, které zadavatel vlastni,
tfeba nastroji pro automatizaci testl nebo
generaci zatéze atd.
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Kvalifikacni

metoda hodnoceni splnéni kritéria

priklad konkrétniho uziti kritéria

kritérium
k tomu, Ze nespravnou definici
poZadavku na referenci eliminuje
vhodné dodavatele
Technicka definovat minimalni pozadované e znalosti:
kvalifikace znalosti a zkusenosti v souladu e certifikace, absolvovana koleni,
zaméstnancl s obsahem zaddvaci dokumentace vzdélani
dodavatele: e prokdzani: e  pfistanoveni poZadavku na certifikaci

Reference na

—vhodné je pozadovat napf. doklad

je nutné vidy zohlednit také, zda

specialisty, o dosazeném vzdélani, Zivotopis, pozadavek na certifikaci neni mozné
slozeni tymu certifikace apod. rovné; alternativné spinit dolozenim
urcité odpovidajici praxe
Pozn.: Pokud dodavatel podd nabidku, e zkuSenosti - praxe:
odpovida za to, Ze bude schopen VZ —  prokazané na projektech
pinit. s obsahem v souladu se ZD
Zajisténi, ze bude garantovat, Ze se na nebo obdobnych projektech
plnéni zakazky bude podilet osoba (pfipadné jeho podmnoZinou
s pozadovanou praxi, vzdélanim atd., lze vazanou k roli daného
stanovit jako technickou kvalifikaci specialisty)
(poiadavek na vzdélani, praxi) ave —  zkusSenosti by nemély byt
smlouvé stanovit, Ze v pFl’padé zmény méFeny v zadném pﬁ'padé
téchto osob musi byt nahrazeny hodnotou zakézky (viz nap¥.
osobami, které stanovenou technickou rozhodnuti UOHS $790/2014)
kvalifikaci také splniuji. Zadavatel si také
muze vyhradit, Ze s takovouto zménou
musi souhlasit a schvalit ji. V pfipadé
nesplnéni téchto podminek je stanovena
sankce.
Obrat Zadavatel mUZe poZadovat max. V odlvodnénych ptipadech, kterymi jsou
dodavatele dvojnasobek predpokladané primérné zejména zvlastni rizika vyplyvajici z povahy
roc¢ni hodnoty plnéni na zakazce dodavek/ sluzeb, mlzZe zadavatel stanovit i
v obdobi max. predchozich 3 let, viz § 78 | pozadavek na obrat vyssi neZ dvojnasobek
odst. 2 Zakona predpokladané priimérné ro¢ni hodnoty VZ.
V takovych ptipadech musi tento pozadavek
oduvodnit bud’ v zadavaci dokumentaci, nebo
v pisemné zpravé. Zadavatel je vzdy pfi
vymezené vySe obratu povinen respektovat
zasadu primérenosti.
Profesni certifikace/akreditace vyrobce Je-li napf. vystupem znalecky posudek, musi

zpUsobilost
potrebna pro
spinéni
zakdazky

mit reSitelsky subjekt opravnéni takovy
posudek vystavit a opatfit patficnym
osvédcéenim. Jedna-li o servis specifického
zafizeni, které smi byt servisovano jen
autorizovanym pracovnikem nebo
autorizovanou firmou, mél by dodavatel
disponovat takovou autorizaci.
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Ptiloha €. 3 - Hodnotici kritéria pro VZ bezpeénostnich technologii

DOPORUCENA VAHA HODNOTICICH KRITERIi

Tato tabulka uvadi doporucenou vahu pro hodnoceni nabidek na dodavku komplexniho
bezpecénostniho systému, tzn. pro VZ dle Zakona. Neni tedy doporuéenim pro hodnoceni nabidek na
nakup/leasing/pronajem technologickych zafizeni a licenci na software. Obecné plati, Ze zadavatel
musi stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek, ktera zahrnuiji:

a) kritéria hodnoceni
b) metodu hodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich
c) vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii

Poznamka: hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii by mélo vZdy pfedchdzet odborné posouzeni,
zda nabidka vyhovuje podminkam zaddni véetné kvalifikacnich poZadavki (viz Priloha €. 2) a zda
neexistuji divody pro vylouceni nabidky ze soutéZe (viz Kapitola 6).

1. | Cena 65%

2. | Kvalitativni ukazatele 35%

Hodnoceni je souc¢tem jednotlivych dilCich kritérii, napf. originalita a inovativnost
reSeni predmétu zakdazky, pouziti novych uspornych technologii, uZivatelsky komfort
systémovych zatizeni, zarucni podminky, Uroven servisnich sluzeb apod. Vzhledem

k velmi vysokym narokdm na kvalifikaci hodnotitele by toto hodnoceni mél provadét
pouze prizvany odbornik (viz §42 Zakona), popf. tym odbornikd, ktery zdlvodnéni
hodnoceni predloZi komisi ve formé pisemné zpravy.

K jednotlivym dil¢im kritériim je pfifazena bodova stupnice, napf. od 1 — 10 bodu.
Nejlepsi nabidka je ohodnocena dle této stupnice body, kazda dalsi ma pfirazené
body odpovidajici predem stanovému zplsobu a metodé hodnoceni. Stejnym
zplUsobem jsou poté ohodnocena dalsi dil¢i kritéria. Nejvyhodnéjsi nabidka je
nabidka, ktera ziska nejvétsi pocet bodl za jednotliva dilCi kritéria, ktera byla
stanovena zadavatelem v zaddvaci dokumentaci.

Toto hodnoceni, provedené pfizvanym odbornikem, neni ovsem pro zadavatele
zavazné. Vidy by ale mél zadavatel zdGvodnit, pro¢ se timto hodnocenim neftidil pfi
vybéru ucastnikd.
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Priloha €. 4 — Pozadavky na dokumentaci zakazek

PROJEKTOVA DOKUMENTACE

4.1 Pravodni zprava

Identifika¢ni udaje

1/ Udaje o stavbé

a)

b)

nazev stavby,

misto stavby (adresa, Cisla popisna, katastralni Uzemi, parcelni ¢isla pozemka).

2/ Udaje o stavebnikovi

jméno, ptijmeni a misto trvalého pobytu (fyzickd osoba) nebo c) obchodni firma nebo nazev,
IC, bylo-li pfidéleno, adresa sidla (pravnicka osoba).

3/ Udaje o zpracovateli projektové dokumentace

jméno, pfijmeni, obchodni firma, (fyzickd osoba

podnikajici) nebo obchodni firma nebo nazev, sidlo, pravni forma (pravnicka osoba).

V ptipadé, Ze probéhly predbéiné trini konzultace, je zadavatel povinen v zadavaci
dokumentaci vymezit ty informace, které jsou vysledkem takové predbézné trini konzultace a
soucasné musi identifikovat osoby, které se na této konzultaci podilely.

Pozn. Pokud nékterou ¢dst zaddvaci dokumentace vypracovala osoba odlisnd od zadavatele, je
zadavatel povinen tuto ¢dst oznacit spolu s identifikaci osoby, kterd danou ¢dst zpracovala, s vyjimkou
advokdta nebo dariového poradce (viz § 36, odst. 4 Zdkona).

Pokud zadavatel proved! predbézné trini konzultace podle § 33, musi v zaddvaci dokumentaci
uvést informace o pfedbézné trini konzultaci v souladu s § 36 odst. 4.

4.2, Technicka zprava

a)
b)
c)

d)
e)

f)

8)

Bezpecnostni posouzeni véetné stanoveni stupné zabezpeceni a tfidy prostredi,
vypocty zdroju a vypocty akumulatord,

popis zplsobu technického feseni ve smyslu pozadavkl na zplsob a charakter
rozvodd,

zpUsob uloZeni kabelového vedeni viici stavebnim konstrukcim,

typy navrzenych zafizeni,

stanoveni hlavniho okruhu norem, které byly v dokumentaci pouZity a podle kterych je
nutné provadét montaz,

navrh na komplexni zkousky,

4.3.  Vykresova cast

a)
b)
c)

d)
e)

Prehledné zakresleni veskerého zatizeni do pldorys( v doporu¢eném méritku 1:100
nebo 1:50,

celkova blokova schémata (pfehledné zpracovanad), obsahujici pocet a logickou polohu
jednotlivych koncovych prvka,

zékladni technické Gdaje, napéjeci napétovou soustavu, zpusob ochrany,

technické reseni ve smyslu poZadavku na zplsob a charakter rozvodd,

uloZeni kabelového vedeni vici stavebnim konstrukcim.
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4.4. Vykaz vymér

U vSech komponentl musi byt zajisténa shoda s pravnimi predpisy, ta se prokazuje znackou CE,
na vyzadani i prohlasenim o shodé (resp. ujiSténim), v pfipadé EPS prohlasenim o vlastnostech. Shoda
s ¢eskymi technickymi normami se prokazuje certifikatem shody, pfipadné prohlasenim dodavatele
(vyrobce) komponentl o shodé s témito normami.

4.5, Harmonogram praci

Harmonogram praci je dokument, ktery ndm dava informaci o c¢asovych terminech
jednotlivych dodavek a materidlu. Je velice uZiteCny a potfebny pro dohled nad pribéhem verejné
zakdzky ze strany zadavatele, ale predevsim pro jasné stanovena pravidla pfi spolupraci s dodavatelem.

16



Pfiloha €. 5 - ORIENTACNI PREHLED CPV KODU pro bezpeénostni technologie

CODE CS GA Normy
31625000-3 | Poplachova zafizeni na Burglar and fire alarms CSN EN fady 54, CSN
ochranu proti kradezi nebo 342710
poZaru CSN EN fady 50131, CSN
EN fady 50132, CS EN
fady 50133, CSN EN fady
50134, CSN EN fady
50136, CSN EN 62676
31625100-4 | Systémy pro detekci Fire-detection systems fada CSN EN 54,
poZaru CSN 342710
31625200-5 | Systémy pro pozarni Fire-alarm systems fada CSN EN 54,
poplach CSN 342710
31625300-6 | Systémy pro ochranu proti | Burglar-alarm systems CSN EN 50131-1, CSN EN
kradezi 50131-7
32235000-9 | Sledovaci systémy pro Closed-circuit surveillance | CSN EN 50132-1, CSN EN
uzaviené okruhy system 50132-7
35120000-1 |Dohlizeci a zabezpe&ovaci | Surveillance and security | CSN EN 50131-1, CSN EN
systémy a zafizeni systems and devices 50131-7
35121000-8 | Zabezpedovaci zafizeni Security equipment CSN EN 50131-1, CSN EN
50131-7
35121700-5 |Poplasné systémy Alarm systems CSN EN 50131-1, CSN EN
50131-7
35123500-7 | Obrazové identifikacni Video identification CSN EN 62676, CSN EN
systémy systems 50132-7
35125000-6 | Dohlizeci systém Surveillance system CSN EN 62676, CSN EN
50132-7
35125300-2 |Bezpecnostni kamery Security cameras CSN EN 62676, CSN EN
50132-7
45312000-7 |Instalace a montaz Alarm system and antenna | CSN EN 50131-1, CSN EN
poplachovych systém installation work 50131-7
a antén CSN EN 50136
45312100-8 |Instalace a montaz Fire-alarm system CSN EN 54-1,
pozarnich systému installation work CSN 342710
45312200-9 |Instalace a montaz Burglar-alarm system CSN EN 50131-1, CSN EN
systém(l na ochranu pfed |installation work 50131-7
kradeZi
45343000-3 |Instalace a montaz Fire-prevention installation | CSN EN 54-1,
zartizeni pozarni ochrany | works CSN 342710
79711000-1 | Monitorovaci poplasna Alarm-monitoring services | CSN EN 50 518
zafizeni
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Pfiloha ¢. 6 — Mimoradné nizka nabidkova cena

V Zakonu €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek v § 28 odst. 1 pism. o) je uvedeno, Ze
»mimoradné nizkou nabidkovou cenou je nabidkova cena nebo ndklady uvedené ucastnikem
zadavaciho fizeni, které se jevi jako mimoradné nizké ve vztahu k predmétu verejné zakdzky".
Hlavnim zajmem zadavatele je zjistit, zda je mozné fadné a v poZzadovaném terminu realizovat predmét
plnéni verejné zakazky za cenu uvedenou v nabidce Ucastnika. Z pohledu zadavatele je vyznamna
spojitost mimoradné nizké nabidkové ceny a predmétu plnéni verejné zakazky. Zadavatel musi jesté
ve fazi pred vyhldsenim zaddvaciho fizeni vymezit dostatecné urcité a srozumitelné zadavaci podminky,
které maji dopad na tzv. ,nacenéni nabidky” Gcastnika.

Proto je tfeba, aby zadavatel byl dobfe informovan o pfedmétu plnéni, o fungovani trhu
s predmétnym plnénim a o subjektech, které se na tomto trhu pohybuji. Tyto informace miuze
zadavatel opét s vyhodou ziskat vyuzitim predbéznym trznich konzultaci — viz Kap. 4. Posouzeni
mimoradné nizké nabidkové ceny ma napfiklad predejit situacim, kdy dodavatel vyzaduje dodatecné
navyseni nabidkové ceny nebo chce dosdhnout Upravy smluvnich podminek mezi zadavatelem a
vybranym dodavatelem a tim by doslo k tzv. ,podstatné zméné zdavazku” (§ 222 7ZVZ).

Z pravni Upravy ZZVZ v § 113 odst. 1. (pro nadlimitni rezim) vyplyva, Ze posouzeni mimoradné
nizké nabidkové ceny zadavatel provede pred odeslanim ozndmeni o vybéru dodavatele, posouzeni
vSak nemusi byt jiz provedeno prfed hodnocenim nabidek. Tato prdvni Uprava souvisi se snahou
zjednodusit a zrychlit zaddvaci fizeni, viz ustanoveni § 39 odst. 4 ZZVZ, které umoznuje zadavateli
provést posouzeni podminek Ucasti v zaddvacim fizeni az po hodnoceni nabidek. Nadale vsak plati, ze
posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny v nadlimitnim reZimu provede zadavatel pfed odeslanim
oznameni o vybéru dodavatele.

Zadavatel mUZe v zaddvaci dokumentaci stanovit kritéria pro moznou indikaci mimoradné
nizké nabidkové ceny (§ 113 odst. 2 ZZVZ):
a/ stanoveni ceny nebo naklad(, které bude povaZzovano za mimoradné nizkou nabidkovou cenu,

b/ stanoveni zplsobu uréeni mimofadné nizké nabidkové ceny.

Druhy zpUsob predpoklada stanoveni naptiklad néjakého matematického postupu, napf. vzorce, do
kterého se dosadi jako proménné nabidkové ceny jednotlivych ucastnikd.

Ptiklad:

MNNC S Np'Np/ 10
kde priimérna_cena N,

Np = (N1+N2+... N(n-1)+N(n)) / n

kde n je celkovy pocet ucastnikli a N, je nabidkova cena n-tého Ucastnika.

Uvedeny priklad indikuje kazdou nabidkovou cenu, ktera je nizsi o vice nez 10% od priimérné
ceny, jako mimoradné nizkou. V mnoha pfipadech vsak nebude vyhovovat bud stanovena odchylka
10%, nebo uvedeny vzorec obecné a je treba kritéria vidy peclivé upravit dle pfedmétu a rozsahu
plnéni. Pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi takovato kritéria pro stanoveni mimoradné
nizké nabidkové ceny, nemUzZe automaticky takového Ucastnika vylucovat — jde pouze o metodu, podle
které bude zadavatel cenu v nabidce povaZovat za mimorddné nizkou nabidkovou cenu. Musi vidy
vyzadat od ucastnika pisemné zdGvodnéni, pokud je mimoradné nizka nabidkovd cena takto
indikovana. Dokonce i v pfipadé, Ze vSechny nabidky formalné spliuji podminky stanovenych kritérii,
musi se zadavatel problematikou mimofadné nabidkové ceny zabyvat alespori u vybraného
dodavatele.
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Zadavatel muiZe Zadost o zdUvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny odeslat Ucastniku
opakované. Pripadné muizZe Zadost doplnit v reakci na vyjadreni Ucastnika. Lh(ta pro odlvodnéni
mimoradné nizké nabidkové ceny musi byt zadavatelem stanovena vzdy pfimérené. Ddle jsouv § 113
odst. 4 v ptipadé nadlimitniho zadavaciho fizeni zavazné definovany informace, které si musi zadavatel
od Ucastnika vyzadat. Timto si zadavatel ovéli, zda mimoradné nizkd nabidkovd cena ucastnika
nesouvisi s porusovanim predpist o postaveni a ochrané zaméstnancl nebo pravidel hospodarské

soutéze Ci s poskytnutim verejné podpory.

Priklady odGvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny (§ 113 odst. 5):

ekonomické aspekty vyrobniho procesu, poskytovanych sluzeb nebo konstrukénich metod

e pouzité technické reseni

s

e vyjimecné priznivé podminky, které ma ucastnik zadavaciho fizeni k dispozici pro plnéni verejné
zakdzky
e originalita stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb.

Zdlvodnéni musi byt vypracovano v pisemné podobé (elektronicky — viz povinnost komunikovat
v zaddvacim fizeni pouze elektronicky). Pravni Uprava nestanovuje zadavateli pfimo povinnost vyloucit
ze soutéZe Ucastnika, ktery dostateéné nezdlvodnil svou mimoradné nizkou nabidkovou cenu (viz
ustanoveni § 48 odst. 4 ZZVZ). Zadavatel ma k vylouceni Ucastnika pouze pravo, nikoliv povinnost.
V pripadé, Ze zadavatel nevyuzije tohoto svého prava, ovsem riskuje ohrozeni samotného plnéni.
Nahodné zmény na trhu mohou zpUsobit, Ze samotny pfedmét plnéni prestane byt pro dodavatele s
mimoradné nizkou nabidkovou cenou ekonomicky rentabilni. Casto chce takovy tG¢astnik mimoradné
nizkou nabidkovou cenou zamezit ¢i ztizit pridéleni takové verejné zakdzky svému primému
konkurentovi.

Na druhou stranu mze této urcité volnosti v rozhodovavani vyplyvajici z § 48 odst. 4 ZZVZ
vyuZzit zadavatel k poskytnuti pfilezitosti mensim, Ci stfedné velké subjektiim ¢astecné zvysit Sanci na
Uspéch v soutézi, a to pravé z dlivodu nizsich nabidkovych cen, kdy konkuruji nabidkdm vétsich
monopolnich Ucastnikd.

kokkkk
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